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1 UVODNIi USTANOVENI

1.1 MK schvalilo dne 12. 5. 2023 pod ¢. j.: MK 31338/2023 OPP (v ESS ¢j. NPU-351/41153/2023)
Metodiku urcovani rozsahu kulturnich pamatek azplsob jejich evidence (dale téz

,Metodika“, viz pfiloha ¢. 1). Ta, kromé stanoveni postupu pfi urcovani rozsahu kulturnich

pamatek a zplsobu jejich evidence dle zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci (dale
jen “zakon ¢. 20/1987 Sb.”), také rekapituluje pravidla dand zdkonem ¢. 89/2012 Sb.,
obcanskym zakonikem, ohledné nahlizeni na soucasti nemovitosti (pozemkl i staveb)

a pravidla, platna pfi trvalém oddélovani casti kulturnich a ndrodnich kulturnich pamatek

(dale téz ,KP a NKP“) a jejich pfesunlim na jiné misto.

1.2 Smérnice stanovuje zdvazna pravidla pro aplikaci Metodiky v NPU.

2 ZAKLADNi POVINNOSTI PRACOVIST PRO RADNOU APLIKACI METODIKY V PRAXI

2.1 Povinnosti GnR:

2.11

2.1.2

2.13

2.1.4

2.15

2.16

2.1.7

Vedouci odboru evidence a dokumentace (dale jen ,ED") zajistuje, aby se pfi vydavani
oficidlnich informaci z Ustfedniho seznamu kulturnich paméatek Ceské republiky (dale jen
,USKP“) mimo NPU (vypist z USKP a sdéleni o pamatkové ochrané) postupovalo dle
pravidel, ktera urcuje Metodika.

Vedouci odboru ED je povinen v pfipadé zdsadnich nejasnosti pfi aplikaci Metodiky na
konkrétni priklad v praxi zajistit v soucinnosti s odborem pamatkové péce Ministerstva
kultury (€leny Pracovni skupiny pro projednavéni problematickych otézek vedeni USKP)
spravny vyklad Metodiky.

Dojde — li k zastarani Metodiky vici aktualni judikature ¢i znéni dotéenych zakond, je
vedouci odboru ED ve spolupraci s odborem pravni sluzby povinen o této skute¢nosti
informovat naméstka pro pamatkovou péci (dale jen ,,NPP“) za Gi¢elem predani podnétu
ke zméné Metodiky Ministerstvu kultury.

Vedouci odboru ED je povinen v ptipadé nesouladu mezi znénim Metodiky a souvisejicimi
aktualné platnymi vnitinimi predpisy NPU pro vedeni USKP a navrhovani kulturnich
pamatek a chranénych Uzemi provést vyklad obou vnitfnich predpisu. Jestlize se ani
vykladem nepodafi nesoulad odstranit, ma prednost ustanoveni Metodiky. Vedouci
odboru ED je v takovém pfipadé povinen navrhnout NPP zménu pfislusného vnitiniho
predpisu, kterym bude rozpor odstranén.

Vedouci oddéleni evidence nemovitych kulturnich pamatek/movitych kulturnich pamatek
(dale ,,ENP/EMP“), konkrétné oddéleni ENP pro nemovité KP a NKP, pamatkové rezervace
a zony aochranna pasma (dale jen ,PR, PZ a OP“) a oddéleni EMP pro véci movité
a ,vnitfni soucasti nemovitosti“) je povinen zajistit, aby oficidlni informace z USKP mimo
NPU byla zpracovavana vidy v souladu s Metodikou.*

Vedouci oddéleni geografickych informacnich systémd je povinen zajistit, aby prostorova
data USKP byla poskytovana vidy v souladu s Metodikou.

Vedouci oddéleni pamatkovych informacnich systémid je povinen zajistit v pfipadé
potfeby pfislusné zmény v evidencni databazi Pamatkovy katalog.

! podrobné Fedi aktualng platna Smérnice pro vedeni Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek CR.
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2.1.8 Vedouci odboru pamatkové péce (dale jen ,PP“) je povinen zajistit, aby v odbornych
vyjadrenich dle zdkona ¢. 20/1987 Sb. pro zavazna stanoviska/rozhodnuti vykonnych
organu statni pamatkové péce byla aplikovana pravidla, ktera uréuje Metodika zejména v
bodech 2.4.1. ,Platnost pravidel obdanského zdkoniku“ a 2.4.4. ,Kulturni pamatka —
stavba“ (soucdsti stavby, nastavba, pfistavba, problematika oddélovanych prvkl a jejich
nahrazeni kopii).

2.2 Povinnosti UOP:

2.2.1 Vedouci odboru evidence a dokumentace a informacnich systém( (déle jen ,EDIS”) jsou
povinni zajistit, aby se pfti revizi dat v Pamatkovém katalogu postupovalo dle pravidel,
ktera urcCuje Metodika.

2.2.2 Vedouci odbor( EDIS poskytuji svym zaméstnancim konzultace o nejasnostech v rozsahu
KP, NKP, PR, PZ a OP v jejich kraji vzdy v souladu s Metodikou.

2.2.3 Vedouci odbor( PP jsou povinni zajistit, aby v odbornych vyjadrenich dle zakona
¢. 20/1987 Sb. pro zavazna stanoviska/rozhodnuti vykonnych organi statni pamatkové
péce byla aplikovana pravidla, kterd urcuje Metodika zejména v bodech 2.4.1. ,Platnost
pravidel obcanského zdkoniku“ a 2.4.4 ,Kulturni pamatka — stavba” (soucasti stavby,
nastavba, pfistavba, problematika oddélovanych prvki a jejich nahrazeni kopii).

2.3 Povinnosti UPS:

2.3.1 Vedouci odbor(l spravy a prezentace kulturniho majetku jsou povinni zajistit, aby pfi
podavani zadosti o zavazna stanoviska/rozhodnuti dle zakona ¢. 20/1987, Sb. (a to dle §14
odst. 1 k obnovam KP/NKP, dle §14a k restaurovani KP/NKP a dle § 18 k trvalym presuntim
KP/NKP) byla aplikovana pravidla, kterda urcuje Metodika zejména v bodech 2.4.1.
»Platnost pravidel obcanského zakoniku” a 2.4.4. , Kulturni pamatka — stavba“ (soucasti
stavby, nastavba, pristavba, problematika oddélovanych prvk( a jejich nahrazeni kopii).

3  OBSAH METODIKY
3.1 V prvni ¢asti Metodiky je uveden strucny prehled duleZitych historickych souvislosti.

3.2 Druha ¢ast Metodiky se zabyva problematikou uréovdani rozsahu KP a NKP a vymezovani PR,
PZ a OP. Uvadi zakladni pojmy a pravidla pamatkové péce ve vazbé na dfivéjsi i aktualné
platné pravni predpisy. Vysvétluje pojem soucasti véci a resi problematiku trvalych presuni
téchto soucasti a jejich evidence.

3.3 Ve treti ¢asti se Metodika zabyva problematikou urcovanim vlastnictvi KP (jak historicky,
tak hlavné u véci neevidovanych v katastru nemovitosti), které je ¢astym predmétem dotazl
(napf. pri otazce financovani obnovy drobnych pamatek).

3.4 Ve Ctvrté Casti pak Metodika velmi strucné shrnuje zasady pro navrhovani, prohlasovani
a ruseni KP/NKP.2

2 podrobné Fegi aktuaing platna Smérnice pro navrhovani KP/NKP/PR/PZ/OP.
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4 ZAVERECNA USTANOVENI

4.1 Tato smérnice nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ing. arch. Nadézda Goryczkova
generalni feditelka
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Metodika urcovani rozsahu
kulturnich pamatek
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Citované pravni predpisy a usneseni vlady, uzité zkratky:

Cislo predpisu
(pouzita zkratka)

pfesny nazev predpisu, jeho Gcinnost - Gcinné tucné

Zakon €. 946/1811 Sb.

Zakon €. 11/1918 Sb.
Zakon €. 137/1946 Sb.
Zakon €. 141/1950 Sb.
(0Z & 141/1950 Sb.)
Zakon ¢. 41/1957 Sb.
Zakon ¢. 22/1958 Sb.
(PamZ ¢. 22/1958 Sb.)
Zakon ¢. 54/1959 Sb.
Zakon ¢. 65/1960 Sb.
Zakon ¢&. 40/1964 Sb.
(OZ €. 40/1964 Sb.)
Zakon ¢. 69/1967 Sb.
Zakon €. 71/1967 Sb.
Zakon €. 20/1987 Sb.
(PamZ &. 20/1987 Sb.)
Zakon €. 44/1988 Sb.
Zakon €. 509/1991 Sb.,
Zakon €. 114/1992 Sb.

Zakon €. 265/1992 Sb.

Zakon €. 344/1992 Sb.

Zakon €. 71/1994 Sh.

Zakon €. 89/1996 Sh.

Zéakon €. 13/1997 Sh.

Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen
Erblinder der Osterreichischen Monarchie, v ptekladu obecny
zakonik ob&ansky, U¢innost od 1. 1. 1812, pro CSR prevzaty recepéni
normou, v ob¢anském pravu platny do 31. 12. 1950

Zakon ze dne 28. fijna 1918 o zfizeni samostatného stdtu
Ceskoslovenského, tzv. recepéni norma, ucéinnost od 28. 10. 1918
Zakon ze dne 16. kvétna 1946 o Narodnich kulturnich komisich pro
sprdvu statniho kulturniho majetku,

ucinnost 18. 6. 1946 - 3. 5. 1958

Obcansky zakonik ze dne 25. fijna 1950,

Ucinnost 1. 1. 1951 - 31. 3. 1964

Zakon ze dne 5. Cervence 1957 o vyuZiti nerostného bohatstvi
(horni zakon), ucinnost 1. 1. 1958 - 01. 07.1988

Zakon ze dne 17. dubna 1958 o kulturnich pamatkach,

ucinnost 3. 5. 1958 - 31. 12. 1987

Zakon ze dne 9. Cervence 1959 o muzeich a galeriich,

Ucinnost 1. 8. 1959 - 12. 5. 2000

Zakon ze dne 25. kvétna 1960 o narodnich vyborech,

ucinnost 12. 6. 1960 -31. 12. 1966

Obcansky zdkonik ze dne 26. Unora 1964,

ucinnost 1. 4. 1964 - 31. 12. 2013

Zakon ze dne 29. ¢ervna 1967 o narodnich vyborech

ucinnost od 1. 1. 1968, zrusen k 24. 11. 1990

Zakon ze dne 29. ¢ervna 1967 o spravnim fizeni (spravni rad)
ucéinnost od 13. 7. 1967 —31. 12. 2005

Zakon ze dne 30. brfezna 1987 o statni pamatkové pédi,

uc¢innost od 1. 1. 1988

Zakon ze dne 19. dubna 1988 o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ucinnost od 1. 7. 1988

Zakon ze dne 5. listopadu 1991, kterym se méni, dopliuje
a upravuje obcéansky zakonik, ucinnost 1. 1. 1992 - 1. 1. 2014
Zakon Ceské narodni rady ze dne 19. tinora 1992 o ochrané pfirody
a krajiny, ucinnost od 01. 06. 1992

Zakon ze dne 28. dubna 1992 o zdpisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem, uc¢innost 1. 1. 1993 - 31. 12. 2013
Zakon Ceské narodni rady ze dne 7. kvétna 1992., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastrdlni zékon),

ucéinnost 1. 1. 1993 - 31. 12. 2013

Zakon ze dne 23. bfezna 1994 o prodeji a vyvozu pfedmétd kulturni
hodnoty, Uc¢innost od 29. 4. 1994

Zakon ze dne 14. brezna 1996, kterym se méni a dopliuje zdkon
Ceské narodni rady ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zdkon), a obéansky zdkonik ¢. 40/1964 Sb.,
ucinnost od 01. 07. 1996

Zakon ze dne 23. ledna 1997 o pozemnich komunikacich,

ucinnost od 1. 4. 1997




Zakon €. 254/2001 Sb.
Zakon €. 256/2001 Sb.
Zakon €. 122/2004 Sb.
Zakon €. 500/2004 Sb.
(spravni rad)

Zakon €. 183/2006 Sb.
Zakon €. 89/2012 Sh.
(0z ¢.89/2012 Sb.)
Zakon €. 256/2013 Sb.

(katastralni zakon)
Zakon ¢. 303/2013 Sh.

Nafizeni vlady €. 274/1941 Sb.
Nafizeni vlady €. 112/1951 Sb.
Nafizeni vlady €. 55/1954 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 71/1960 Sb.

Usneseni vlady ¢. 25/1973

Usneseni vlady ¢. 270/1974

Zakon ze dne 28. ¢ervna 2001 o voddch a o zméné nékterych
(zdkonu (vodni zdkon), ucinnost od 1. 1. 2002

Zakon ze dne 29. ¢ervna 2001 o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych
zakonu, ucinnost od 01. 01. 2002

Zakon ze dne 20. Unora 2004 o vdlecnych hrobech a pietnich
mistech a o zméné zdkona ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi
a 0 zméné nékterych zakon(, ucinnost od 01. 07. 2004

Zakon ze dne 24. ¢ervna 2004 spravni fad, ucinnost od 1. 1. 2006

Zakon ze dne 14. brezna 2006 o Uzemnim planovani a stavebnim
radu, stavebni zakon, ucinnost od 1. 1. 2007

Zakon ze dne 3. Unora 2012 obcansky zakonik,

ucinnost od 1. 1. 2014,

Zakon ze dne 8. srpna 2013 o katastru nemovitosti

(katastralni zakon), ucinnost od 1. 1. 2014

Zakon ze dne 12. zafi 2013, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s ptijetim rekodifikace soukromého préva,
ucéinnostod 1. 1. 2014

Vladni nafizeni ¢. 274/1941 Sb. ze dne 12. 6. 1941,
o archeologickych pamatkach

112. vladni nafizeni ze dne 11. prosince 1951 o reorganisaci statni
pamatkové péce, ucinnost od 1. 1. 1952, zruseno k 3. 5. 1958

55. vladni natizeni ze dne 19. fijna 1954 o chrdnéné oblasti
Prazského hradu, u¢innost od 16. 12. 1954

71. vladni nafizeni ze dne 10. ¢ervna 1960, o rozsifeni pravomoci
a odpovédnosti narodnich vybor( a o usporadani a ¢innosti jejich
organu, uéinnost od 13. 6. 1960, zruseno k 1. 1. 1968

usneseni vlady CSR ze dne 31. ledna 1973 ¢. 25 ke koncepci dalsiho
rozvoje statni pamdtkové péce a k zdsadam kategorizace kulturnich
pamatek

usneseni vlady CSR ze dne 13. listopadu 1974 ¢&. 270 ke zpravé
ministra-predsedy Vyboru lidové kontroly CSR o provérce spravy,
ochrany a vychovného vyuZivani kulturnich paméatek v CSR

Vynos Ufadu predsednictva vlady ¢j. 103.262/50 o prohlaseni pamatkovych rezervaci ze dne 6. 7. 1950

Vyhlaska €. 116/1959

Vyhlaska €. 181/1959

Vyhlaska ¢. 66/1988 Sh.

(Metodické pokyny ¢. 1/1961)

(Metodické pokyny 1964)

116/1959 U. I. Vyhlagka ministerstva $kolstvi a kultury ze dne
9. ¢ervna 1959 o evidenci kulturnich pamatek

Vyhlaska ministerstva Skolstvi a kultury ¢. 181/1959 ze dne
9.9.1959 o pamatkovych rezervacich, ucinnost 22. 9. 1959 -
1. 7.1988

Vyhlagka ¢. 66/1988 Sb. ministerstva kultury Ceské socialistické
republiky ze dne 26. dubna 1988, kterou se provadi zakon Ceské
narodni rady ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi,

Ucinnost od 1. 7. 1988

v

Metodické pokyny ¢. 1/1961 kzaloZeni ajednotnému vedeni
statnich seznama kulturnich

Metodické pokyny kzaloZeni ajednotnému vedeni statniho
seznamu movitych kulturnich pamatek



Uvod

V rejstficich USKP je v soudasnosti zapsano na 90 tisic rejstfikovych &isel kulturnich pamatek
nepreberné rozmanitosti, od jednotlivych movitych pfedmétl (obrazy, sochy, svicny, ...), pfes soubory
téchto predmétl (jidelni servisy, vybaveni lékaren ¢i soubory mobiliar( hradd a zamku), jednotlivé
nemovitosti (sochy, kaplicky, domy, kostely, zamky, ...), aZz po rozsahlé aredly (hradd, zamkd,
pramyslové, ....) z nichZ nejvétsi je aredl Praiského hradu. Celkovy pocet jednotlivosti tak nelze ani
presné uréit,! ale blizi se ke dvéma milidnam.

Také proto neni evidence pamatek jednoduch3, a proto pro ni byla jiz v minulosti opakované uréovana
pravidla. Ta se v prlbéhu let v ndvaznosti na dalsi zakony vyvijela a rovnéz jejich vyklad nebyl vidy
jednotny. Udaje o skuteéném rozsahu chranéné véci jsou hlavné u NemKP z dnegniho pohledu velmi
dilezité, a to jak pfi jejich evidenci, tak pfi jejich spravé a ochrané. Ministerstvo kultury proto uloZilo
NPU zpracovat, za vlastni intenzivni spoluprace, tento souhrnny metodicky material. Vznikl spole¢nou
praci pracovnikli odboru pamatkové péce Ministerstva kultury, Pamatkové inspekce Ministerstva
kultury a pracovnikd odboru evidence a dokumentace NPU.

Jeho zékladem byla velmi dikladna analyza vSech dostupnych materidld historické evidence napfic
republikou?, pravnich ptedpist a vyhladek, metodickych pokyn(l. Materidl je dostupny na intranetu
(https://intranet.npu.cz/znalostni-baze/-/wiki/V%C3%BDchoz%C3%AD+Wiki/Podklady+pro+%C3%9ASkP), ale chystad se
jeho vydani formou samostatné elektronické publikace. Byla rovnéZz prostudovana av zavérech
zohlednéna také soudni rozhodnuti, kterymi byly jiz v minulosti nékteré sporné otazky uzavreny.
Metodika stanovuje zakladni pravidla, ale nemuizZe dat jednoznac¢nou odpovéd na celou Sirokou Skalu
otazek a problémd, které se v evidenci KP mohou vyskytovat. V pfipadé pretrvavajicich nejasnosti
pfislui vyklad metodiky NPU, ktery vede evidenci USKP. Pokud nastane spor mezi vlastnikem
a vykladem NPU, maze vlastnik pozadat OPP ministerstva o uréeni rozsahu KP, o kterém ministerstvo
vyda deklaratorni rozhodnuti podle § 142 sprdvniho fadu. V pfipadé pretrvavajiciho sporu je pak
opravnén rozhodnout jediné soud. Pokud nalez nejvyssiho spravniho soudu bude v rozporu s ptijatymi
zavéry Metodiky, bude tato neprodlené formou dodatku aktualizovana.

Tato metodika pouze soustredila vSsechna vychodiska, ktera umozni jednotné posuzovani véci napfic
republikou. Jejim cilem je tedy v maximdalni moZné mife minimalizovat nejasnosti a prispét tak ke
zkvalitnéni vykonu statni spravy v oblasti pamatkové péce.

Uvadi také kompletni pfehled pravnich norem, dotykajicich se historicky ¢i v sou¢asnosti problematiky
evidence pamatek s presnou dobou jejich platnosti a shrnuje dllezité definice pojmU ze souvisejicich
pravnich predpist. VSe samoziejmé k datu jejiho vydani.

Do metodiky byla rovnéz zarazena problematika pamatkové chranénych Uzemi a ochrannych pasem.
Také pro jejich vymezovani musela byt stanovena jasna pravidla.

Pro ucely této metodiky byly shromazdény casto pouZivané odborné terminy a definice pojmu ze
souvisejicich pravnich predpisli (stavba, vodni tok, hrob, hrobka apod.) Pro jejich velky rozsah
a prehlednost textu jsou vyélenény do samostatné kapitoly 2.9.

Metodika se ve své tfeti ¢asti zabyva téz urCovanim vlastnictvi pamatek (jak historicky, tak hlavné u véci
neevidovanych v katastru nemovitosti), které je ¢astym predmétem dotazll (napf. otazka financovani
obnovy drobnych pamatek). Ackoliv uréovani vlastnictvi neni v kompetenci organd pamatkové péce
(a v pfipadé sporu rozhoduje soud), existuji ve vazbé na platné pravni predpisy obecna pravidla, ktera
pomohou na zakladni otazky odpovédét.

V &asti étvrté pak Metodika velmi struéné shrnuje zasady pro navrhovéni, prohladovani a ruseni KP.3

1 Z4lezi na tom, zda za jednu véc povazujeme napf. fotoalbum (dFivéjsi stav), ¢i pocitame i jeho jednotlivé fotografie (sou¢asna podrobna
evidence).

2 Véci velmi pomohl v listopadu 2015 ukonéeny projekt Integrovaného operaéniho programu Digitalizace fondd NPU (projekt IOP
reg. ¢. C2.1.06/1.1.00/17.09397), diky kterému byla digitalizovéna celd kartotéka USKP.

3 podrobné stanovi samostatny vnitini predpis NPU.
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1 Cast: Vyvoj ochrany a evidence kulturnich pamatek

1.1. Vyvoj evidence a ochrany pamatek na naSem tzemi do r. 1918

Vzhledem k tomu, Ze jednotnd statem prosazovand evidence kulturnich pamatek je ddna az zdkonem
€. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach, a s pfihlédnutim ke sloZitosti organizace statni pamatkové
péce pred r. 1958, je tento bod jen stru¢nym nastinem, uvadéjicim problematiku pamdtkové ochrany
a evidence do SirSich souvislosti.

Cisarskym rozhodnutim ze dne 31. 12. 1850 byla v rakouské monarchii ztizena pfi ministerstvu
obchodu, priimyslu a verejnych praci Centralni komise pro vyzkum a zachovani stavebnich pamatek,
ktera polozila zaklady statem podporované pamatkové péce na naSem tUzemi. V r. 1859 byla prevedena
pod ministerstvo kultu a vyucovani. Za cil si mimo jiné kladla* vytvéfeni soupist pamatek, zkoumani
pamatek, jejich klasifikaci a ur¢ovani historické hodnoty. Soupisy byly ¢lenény podle jednotlivych
korunnich zemi, ve kterych byla vytvarena sit 120 konzervatorl pamatkové péce. Vr. 1872 byla
plUsobnost komise rozsifena i na pamatky movité a byl zménén i jeji ndzev — Komise k vyhledavani
a zachovani uméleckych a historickych pamatek. V kralovstvi Ceském byla v r. 1890 zalozena Ceska
akademie cisafe Frantika Josefa pro védy, slovesnost a uméni,® kterd méla v programu vydavat®
Soupis pamatek historickych a uméleckych v kralovstvi Ceském. Redaktorem tohoto Soupisu byl Fadu
let okresni konzervéator ThDr. Antonin Podlaha.” V r. 1911 vznikl ve Vidni pfi komisi Pamatkovy Gfad
avr.1918 jesté pred zanikem Rakouska-Uherska byl zfizen odborny Zemsky pamatkovy arad pro
Ceské kralovstvi, jeho? ¢innost nasledné prevzal Statni pamatkovy Gfad. Soupisy provadéli odbornici
pod vedenim konzervatorl az do r. 1937 a jsou dodnes predmétem obdivu pro svou kvalitu
a odpovédny pfistup k popisu pamatkového fondu. Celkem byly v ceskych zemich sepsany pamatky
52 okresl (z tehdejsich 215 tzv. malych okresa).

1.2. Evidence a ochrana pamatek od vzniku samostatného Ceskoslovenska do r. 1958

Po vzniku prvni republiky byl ministerstvem $kolstvi a osvéty CSR zalozen dne 1. 1. 1919 Statni
archeologicky Ustav® pro vyzkum archeologickych paméatek, a Statni fotoméficky ustav® pro
dokumentaci pamatek. Jeho ucelem bylo pofizovani evidence historickych a uméleckych pamatek,
zamérovani, fotografovani a odlévani kopii s cilem vybudovat dokumentacni archiv fotografii, plana
a odlitkGi pamatkovych objekt(.° O rok pozdéji vznikl Statni pamatkovy Gfad (1920-1950). V letech
okupace pUsobil vPraze od r. 1939 Pamatkovy Gfad s pobockou v Brné. ! V bezprostfednim
povale¢ném obdobi plsobily na tzemi dne$ni CR dva samostatné pamatkové Gfady, a to Statni
pamatkovy Ufad v Praze (pro Cechy) a Statni pamatkovy Ufad v Brné (pro Moravu a Slezsko). Oba tfady
byly ve vécech pamdatkové péce podtizeny ministerstvu Skolstvi a osvéty.

V roce 1946 vznikla Narodni kulturni komise pro spravu statniho kulturniho majetku,? kterd méla
na zakladé dekret( prezidenta republiky z r. 1945 spravovat zestatnéné hrady, zamky a jejich mobiliar.
Hlavnimi ukoly bylo: vybér, prevzeti a sprdva nejhodnotnéjsich hradnich a zdmeckych objekti ve
stdtnim vlastnictvi uréenych ke zpFistupnéni,’® vybér, prevzeti a sprdva nejcennéjsiho mobiliare a knih
ze zkonfiskovanych slechtickych sidel i dalSich objektu (zdklad tzv. cernych knih) a nastaveni

4 Statut z r. 1854, § 5-6.

5 Pozdéji byla prejmenovéna na Ceskou akademii véd a uméni.

6 Vychézel neptetrzité od r. 1897.

7%22.1 1865, Praha, +14. 2. 1932, Praha; esky fimskokatolicky knéz, teolog, archeolog, historik uméni a docent Univerzity Karlovy. Sdm byl
autorem nebo spoluautorem ¢&trnacti svazk( této zékladni edice Ceskych pamatek. Déale sepsal sedm svazki Posvatnych mist krélovstvi
Ceského, které vysly éesky nakladem Dédictvi Sv. Jana Nepomuckého.

8 Dnes Archeologicky Ustav AV CR, Praha, v. v. i.

9R. 1953 v&lenén do Statni pamatkové spravy, od r. 1958 dokumentaéni Utvar Statniho Ustavu pamatkové péce a ochrany ptirody v Praze.
10 http://encyklopedie.vseved.cz/St%C3%A1tn%C3%AD+fotom%C4%9B%C5%99ick%C3%BD+%CC3%BAstav

1 pravnim pFredpisem umoZfujicim konstituovat pfedméty ochrany bylo vlddni natizeni &. 274/1941 Sb., o archeologickych pamatkach.

2 yznikla na zakladé zékona &. 137/1946 Sb., o Narodnich kulturnich komisich pro spravu statniho kulturniho majetku. NKK zajistovala pouze
majetek ziskany statem na zékladé dekrett ¢. 12/1945 Sb., dekretu ¢. 108/1945 Sbh., a majetek tohoto charakteru, ktery stat vlastnil jiz pred
r. 1945, napf. majetek konfiskovany pfislusnikim habsburského rodu v r. 1918, majetek zakoupeny apod.

13V prvni fazi 48 objekt(, po r. 1948 navysen jejich pocet na 100.
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adekvdtniho vyuZiti pfevzatych objekti.** NKK pfevzala do r. 1947 do své spravy 514 zamks a hradd,
ztoho 47 stavebnich objekt(l I. kategorie (ve findle se jednalo napf. o palace Kinskych, Nosticky,
Schwarzenbersky, hrady Cesky Sternberk, Karl$tejn...),** které nasledné prohlasil ministr $kolstvi, véd
a kultury za statni kulturni majetek.'® Kompetenci pamatkovych Gfadd se zfizeni NKK nedotklo.

V r. 1950 vyhlasila vldda 30 mést za pamatkové rezervace (z toho 22 na Gzemi dnesni CR). V r. 1954
byla vyhld$ena chrdnéna oblast Prazského hradu vladnim nafizenim.!®

Situace se zdsadné zménila v r. 1952, kdy nafizeni vlady ¢. 112/1951 Sb., o reorganizaci statni
pamdatkové péce, urcilo, Ze organy pamatkové péce jsou krajské narodni vybory a ministerstvo Skolstvi,
véd a uméni. NKK se stala Ustfedni komisi statni pamatkové péce (poradnim sborem ministra,
ktery se nikdy neseSel) a pamatkové urady v Praze a Brné byly zménény na pamatkové Ustavy
se subordinovanym postavenim a kompetencemi. Kratce nato byla v bfeznu 1953 zfizena (opatfenim
ministra Skolstvi a osvéty) nova instituce, kterd dostala v kvétnu téhoz roku ndzev Statni pamatkova
sprava v Praze. Statni pamdtkova sprava po ukonceni c¢innosti NKK prevzala jeji ukoly. Obdobi
nejasnosti ohledné kompetenci a poslani ukondil az zakon ¢. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach,
ktery ustanovil Statni Ustav pamatkové péce a ochrany pfirody (1958-1990), jehoz poslanim bylo
vytvaret odborné metodickou, védecko-vyzkumnou a informacni zakladnu oboru pamatkové péce
aochrany pfirody. SUPPOP prevzal jak posldni a funkce, tak ibohaté dokumentaéni fondy
(fotografické, planové, studijni atd.) zaniklych instituci.'® Nebyl viak orgdnem pamétkové péce, tim
byly narodni vybory a ministerstvo.

1.3. Evidence podle PamzZ €. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach

Komplexni zdkon k ochrané KP vesel v u¢innost dne 3. 5. 1958. Vychdzel z predpokladu, Ze KP je vse,
co objektivné splfiuje znaky, definované v § 2 zdkona.?° Tento kulturni statek se stal KP ex lege.?*
Nemusel byt véci v pravnim smyslu, ale i entitou tvofici jen ¢ast véci (napf. praceli domu, vjezdové
brany, portaly apod.), nebo naopak celkem, ktery mél historickou, vyznamovou a estetickou souvislost
a podilel se na souhrnné pamatkové hodnoté tohoto souboru (napf. r. ¢. 44532/1-349 celnice Ungelt
— 18 méstanskych domu soustfedénych kolem prichoziho dvora). Pamatky se zapisovaly do statnich
seznamu, vedenych podle krajQ, z evidencnich divodi a chrdnény byly i pamdtky do téchto seznamdi
nezapsané (§ 7).22 V ptipadé pochybnosti mél o tom, zda véc naplfiuje znaky KP, a je tedy pamatkou ex
lege, rozhodnout KNV (§ 2, odst. 3).2

Vlada pak rozhodovala o tom, které nejvyznamné;jsi KP se stanou NKP a vyhlasovala také PR.

Ze studia starSich spisG vyplyva, Ze tehdejsi politickda moc pocitala s konecnym poctem KP,
o prohlubovani stavu poznani a nabyvani pamatkové hodnoty u dalSich véci a kulturnich statk( v ¢ase
se zfejmé neuvazovalo. Proto bylo na pocatku 60. let v hlavnich tkolech KNV jako zfizovateli nafizeno
odbornym organizacim , dokoncit” seznamy NemKP a to ve velmi kratkém horizontu (1961-1962).

4 Dr. Zdenék Wirth, ktery byl pfedsedou této komise, napsal: “Ukol Ndrodni kulturni komise bude rozsdhly a zodpovédny. Povede stdtni
kulturni majetek v evidenci, zajisti jej, pfevezme do své sprdvy, zorganizuje tuto sprdvu a jeho udrZovdni v Fiddném stavu ve spoluprdci
s odbornymi urady, ustavy a institucemi, a vyuZije vhodné a podle programu tohoto majetku ve prospéch védy a uméni”.

15 Bc. Lenka Stikalova, DiS., VZNIK A VYVOJ EXPOZIC NA ZAMCICH V RAJCI NAD SVITAVOU A VE VALTICICH, Magisterska diplomova prace.

6 Tuto kategorii véak PamZ €. 22/1958 v r. 1958 zrusil a pFiklonil se k pojmu kulturni pamatka.

17 \ynos ufadu predsednictva vlady &j. 103.262/50 o prohlaseni pamatkovych rezervaci.

18 Nafizeni vlady &. 55/1954 Sb., o chrané&né oblasti Prazského hradu.

¥ pro prehled jesté pozd&jsi nasledovnici: Statni Ustav paméatkové péce (SUPP, 1990-2002), Narodni pamatkovy ustav (NPU UP, od 2003
dosud).

20 Pamdtkou je kulturni statek, ktery je dokladem historického vyvoje spoleénosti, jejiho uméni, techniky, védy a jinych obori lidské prdce
a Zivota, nebo jest jim dochované historické prostredi sidlistnich celki a architektonickych soubord, anebo véc, kterd ma vztah k vyznaénym
osobdm a uddlostem z déjin a kultury. Za kulturni pamdtku se povaZuje také soubor kulturnich statkd a véci, i kdyZ nékteré z nich nejsou
pamdtkami.”

2 pekarek, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostFedi, 2. dil, Masarykova univerzita v Brn&, 1998, str. 309.

22 Dlivodova zprava k § 2 (4. odstavec textu) fika: Ustanoveni odstavce 3 (§ 2 zdkona) vychdzi z pfedpokladu, Ze v pfevdzné vétsiné pFipadii je
nesporné, Ze jde o pamadtky. Jde predevsim o movité pamdtky, které jsou uloZeny v muzeich, galeriich, archivech, knihovndch, statnich hradech
a zdmcich apod. Avsak i pokud jde o pamdtky nemovité, bylo jiZ za dosavadni ¢innosti pamdtkovych orgdnd, zejména v poslednich letech,
dostatecné objasnéno a dosaZeno ve vétsiné pripadt také shody o tom, které objekty je tfeba povaZovat za kulturni pamdtky. Jenom tam, kde
by vznikly pochybnosti, rozhodne o povaze pfedmétu vykonny orgdn krajského ndrodniho vyboru po vyjddreni Stdtniho ustavu pamdtkové
péce a ochrany prirody.

2 V&cna prisludnost k vedeni fizeni o zapisu do statniho seznamu kulturnich pamatek se v letech 1958 — 1987 zménila, viz 2.2.3.
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Urove zpracovani Ukolu pak bohuzel této rychlosti odpovidala. Kvalita zdznam( zavisela na erudici
a rozhledu zpracovatel( a pfi Ucasti fady nedostatecné kvalifikovanych externich pracovnik( byla pak
velmi nevyvdzend. Pfesnd evidence navic pro vlastni ochranu KP nebyla dllezita, pamatky byly
chranény ex lege, a tak nebyla metodika casto dodrZovana. V prvni nejvétsi viné zapisa, byl
k 31. 12. 1964 zapsan zakladni fond, Citajici 22196 NemKP, na ktery se nasledné soustfedila pozornost
statni pamatkové péce. Poté byly cyklicky predkladany ONV (Skolskym a kulturnim komisim nebo
odborim kultury) seznamy dalsich KP pfipravenych k zapisu do statniho seznamu. Organy pamatkové
péce zapis jako celek projednaly a usnesenim, rozhodnutim nebo ijen vzetim na védomi zapis opét
jako celek, aZ na vyjimky, kdy doslo k vyFazeni nékterych navrh(, schvalovaly.?*

Zatimco ve statnich seznamech NemKP se mély zaevidovat vSiechny NemKP v jednotlivych krajich, ve
statnich seznamech MovKP se evidovaly pouze KP ve vlastnictvi statu, cirkvi a organizaci. Soukromy
majetek se neevidoval, stejné jako MovKP ze sbirek muzei a galerii (ty spadaly pod plsobnost jiného
zdkona?®). Pfevainou ¢ast zapsanych MovKP proto tvoii mobilidfe cirkevnich objektll. Teprve s PamZ
¢.20/1987 Sb. se zacaly prohlasovat za KP i movité véci ,svétské”. Prace na statnich seznamech MovKP
zacaly s vyraznym zpozdénim. K 31. 12. 1964 do nich bylo zapsano pouze 51 MovKP.

1.4. Ptiprava nového pamatkového zakona a tzv. Generalni aktualizace

V tehdejsi praxi socialistické zakonnosti se brzy ukazalo, Ze vstficnost zakona a ochrana vsech
kulturnich statkd ex lege je neinosna a mnohdy presahuje i moZnosti oboru pamatkové péce (dané
napf. povalecnym nedostatkem kvalifikovanych odbornik(l). Na zakladé stiznosti politickych organt
probéhla kontrola vykonu pamatkové péce provadénd Vyborem lidové kontroly a disledkem jeji
zpravy bylo kromé jiného vyhlaseni tzv. Generalni aktualizace statnich seznam@ nemovitych kulturnich
pamdatek jako soucasti pfiprav na pfijeti nového pamdtkového zakona. GA byla zahdjena vr. 1984
a dokoncéena v zavéru r. 1987 v soubéhu s pfijetim PamZ €. 20/1987 Sb. Probéhla formalné na zakladé
usneseni vlady CSR & 25/1973 a & 270/1974 jako aktualizace statnich seznam dle jednotnych
metodickych pokyn(i?® vydanych SUPPOP v souladu s § 6 provadéci vyhlasky ¢.116/1959.%7 Pro
schvaleni vysledk( GA a jejich zavedeni do statnich seznam( byl stanoven postup tfistupriové kontroly
— na urovni okresu, kraji a ministerstva. Vyhlasenym cilem GA bylo zpfesnéni evidence NemKP vcetné
jejich rozsahu (napf. uvedeni pamatkové ochrany v evidenci nemovitosti, dneSnim KN) a aktualizace
udaji o stavu pamatkového fondu. Pravidla GA neumoznovala generovat nové KP ani rozsifovat (i
zuzovat jejich rozsah, nebo ochranu rusit (upusténi od ochrany bylo dle § 13 PamZ ¢. 22/1958 Sb.
vyluéné v kompetenci ministerstva).

Podle pokynl vydanych ke GA bylo mozZné urbanisticky a historicky funkéné souvisejici jednotlivé
NemKP sdruzit do tzv. aredlu (viz. 2.5.3) pod jedno rejstfikové Cislo. Vzhledem ke spolecenské situaci,
za niz byla GA provadéna (tlak na sniZeni poctu pamatek), ¢asto vznikala ucelova spojeni, ktera
deklarované vazby nemaji. Prestoze byly pro provadéni GA stanoveny jednotné metodické pokyny,
realizace a konecné vystupy se v praxi v jednotlivych krajich lisily jak ve formalnim zpracovani,® tak
v kvalité obsahu.

Vysledky GA jsou nedilnou soudasti statnich seznami vedenych do konce r. 1987.

1.5. Evidence podle zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

PamZ ¢. 20/1987 Sh. (ucinny od 1. 1. 1988) pfinesl nékolik zasadnich odlisnosti. Pamatky prestaly byt
chranény ex lege, KP se mohly stat az na zakladé pravni moci rozhodnuti ministerstva. Déle jiz mély byt
vymezovany jen jako véc v pravnim slova smyslu podle OZ ¢. 40/1964 Sb. (tj. u NemKP jen jako

24 Velmi €asto neni seznam zapisovanych kulturnich paméatek ani sou¢asti vlastniho aktu organu pamatkové péce.

25 Z4kon €&. 54/1959 Sh., o muzeich a galeriich.

26 pokyny pro generalni aktualizaci statniho seznamu nemovitych kulturnich paméatek spojenou s prostorovou identifikaci a pfevodem
nékterych udajii na automatizované zpracovani v MonumlS, SUPP, Praha, 1984.

27 0dbory $kolstvi a kultury rad krajskych narodnich vyborl jsou povinny dbat, aby seznamy byly vedeny jednotnym zplsobem podle
podrobnych metodickych pokyni vypracovavanych SUPPOP.

28 Nap¥. hl. m. Praha m4, jako jediny kraj, popisné informace o pamétce uvedeny formou souvislého odborného textu (tzv. Zakladni schémata),
nikoliv na formulari GA.
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pozemek nebo stavba)?®, popf. jejich soubory. Dle § 42 odst. 1 PamZ &. 20/1987 Sb., jsou KP kulturni
€. 20/1987 Sb. se za narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace a ochranna pasma povazu;ji
narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace a ochranna pasma prohlasend ¢i zfizena podle
drivéjsich pravnich predpist. Dale dle § 42 odst. 4 PamZ . 20/1987 Sb. Movité kulturni pamdtky
a ndrodni kulturni pamdtky podle zdkona Slovenské ndrodni rady o statni pamdtkové péci, jsou-li na
uzemi Ceské republiky, se povazuji za kulturni pamdtky a ndrodni kulturni pamdtky. Podrobnéji viz
2.2.2.

Zmény, které pfinesl PamzZ &. 20/1987 Sb. pronikaly do praxe velmi téko. Nové zavedeny Ustiedni
seznam kulturnich pamétek Ceské republiky, ktery mél nahradit krajské statni seznamy, vznikal
dlouhou dobu a s velkymi potizemi. Provadéci vyhladka® k PamzZ &. 20/1987 Sb., kterd v zékladnich
obrysech vymezovala obsah USKP, nabyla G&innosti aZ 1. 7. 1988, zanedbatelné nebyly ani problémy
technické. Proto se na KSSPPOP i nadéle zapisovalo do rejstiikd statnich seznam@. USKP byl nejprve
veden jako ,soucet” statnich seznamu (jednotlivym krajskym rejstfikovym radam bylo predfazeno pred
pomlckou Cislo kraje) a nové prohlasené KP se zapisovaly jako ,pokracovani“ regiondlnich tad.
Stejnopisy rejstiikd byly z jednotlivych KSSPPOP postupné predany tehdejsimu SUPPOP.

1.6. Pocitacova evidence pamatek MonumlIS a MonumNet

Pocitacové zpracovavani dat evidence pamatkového fondu se ptipravovalo dlouhou dobu. Program,
ktery vznikl, mél obsahnout celou Sifi problematiky evidence vcetné vazeb na celostatni informacni
systém a na informace z KN. Pocitacovy rejstiik USKP zacal redlné fungovat od ledna r. 1995. Byly do
néj vloZzeny KP zapsané ve statnich seznamech a postupné zapisovany nové prohlasované KP, vse
v nové ¢iselné fadé, pocinajici ¢islem 10001. Cisla nizsi byla vyhrazena NKP, PR, PZ, OP, SD. O zépisu do
USKP byly SUPP vyrozumivany vedle vlastnik( také prvoinstanéni organy a KSSPPOP. Hned po prvnim
vyrozuméni se zvedla vina odporu z KSSPPOP, protoZe nové Cislovani z jejich pohledu zplsobilo
diskontinuitu mezi statnimi seznamy a USKP. Celostatni ¢islovani bylo zavedeno podle PamZ ¢. 20/1987
Sb., vyZaduijici centralizaci evidence a novy zépis do USKP u KP zapsanych do statnich seznamdi, na
jejichi predchozir. & bylo v USKP diisledné odkazovano. Evidenéni karty, dokumentace, spisy a piilohy,
které zUstavaly nadale dokladem o zapisu KP ve statnim seznamu, byly vétSinou evidovany podle r. ¢.
statnich seznam( a usporadany lokacné. Po delSich diskusich vydalo nakonec ministerstvo dne
18. 2. 1997 pod ¢j. 8265/96 (Ucinnost od 1. 3. 1997) pokyn k vedeni USKP, ktery byl k témuz datu
v USKP aplikovan, véetné rozsirené podoby r. &. slozeného z pétimistného (pocitatem generovaného)
,nového” Cisla, za lomitkem bylo Cislo kraje, pomlicka a poradové Cislo statniho seznamu. Tato podoba
r. . byla pridélovana KP aZz do konce r. 2002. Od 1. 1. 2003, kdy vstoupila v platnost reforma verejné
spravy, kterou vznikly kraje v jiném poctu a rozsahu ne? kraje z r. 1960,3! bylo pfistoupeno ke zméné
tvaru r. €. nové prohlasovanych KP, které je nadale uz pouze jednoduché, Sestimistné, pocinaje Cislem
100001. Do databaze MonumlS bylo od 10. 1. 2003 mozné verejné nahlizet prostifednictvim aplikace
MonumNet.3?

1.7. Obnova identifikace kulturnich pamatek (Reidentifikace kulturnich pamatek, REI)

Evidence KP, zvlasté pak presné vymezeni jejich soubort, se uz v 90. letech minulého stoleti ukazovala
jako nedostate¢nd. Udaj o pamatkové ochrané nemovitosti ¢asto nebyl (a bohuzel dosud vZdy neni)
v KN spravné ci vlbec vyznacen. Neunosnost takové situace vedla k rozhodnuti provést obnovu

2 DAvodova zprava k PamZ €. 20/1987 Sb. iika: V § 2 odst. 1 zdkona se stanovi vyraznéj$i pojmové znaky kulturni pamdtky jako urcujici kritéria
pro prohldseni véci, kterd tyto znaky vykazuje, za kulturni pamdtku. Pojem kulturni pamdtky bude zahrnovat jednotlivé movité véci a jejich
soubory, nemovité véci, stavby, soubory staveb, pozemky, historické zahrady a parky, uzemi sidel, nebo cdsti kulturni krajiny, archeologické
lokality apod. Kulturnimi pamdtkami jsou véci, popripadé jejich soudsti a prislusenstvi ve smyslu obéanského zdkoniku (§ 119 az 121
odst. 1a2).

30 provadéci vyhlaska ¢. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady & 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

31 Néktera sougasna krajska pracovisté odborné organizace by musela vést i tfi regionalni fady.

32 po spudténi nového evidenéniho systému Pamatkovy katalog (30. 11. 2015) pestala byt k 31. 12. 2016 aktualizovana a nasledné byla
i z technickych divodd ponechéna jen jako archivni pro vnitini potfeby NPU.

11


aspi://module='ASPI'&link='40/1964%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='10.12.1985'

identifikace nemovitych kulturnich pamdtek v Ceské republice. Projekt tohoto ukolu byl pfipravovdn
zhruba rok. Financni prostiedky na néj byly zajisteny odborem pamdtkové péce ministerstva jednak
Z programové podpory vyzkumu a vyvoje, jednak primo ze stdtniho rozpoctu. PInéni ukolu probihalo
v letech 2000-2007% a SUPP ve spolupraci s ministerstvem pro néj vydal Metodiku obnovy identifikace
nemovitych kulturnich pamatek v Ceské republice,** podpoienou predchozimi dikladnymi rozbory
pGvodnich zakonnych podkladl a doplnénou nezavislou pravni analyzou,? kterd Fesila problematiku
soucasti véci ve vazbé na obcanské pravo.

Po porovnani viech podklad(i z USKP probihal vyzkum v terénu. Byla ovéFovana vlastni existence KP,
jeji rozsah a pamatkova hodnota véci, které ji tvori, pripadné umisténi drobnych objektl na pozemcich.
Na zdkladé toho byly poddvany na ministerstvo podnéty pro zahajeni fizeni ke zruseni prohldseni za
KP, pfipadné ndvrhy na prohlaseni véci, které ke KP vyznamové patfi, ale jejich ochranu nebylo mozné
opfit o zadny platny pravni podklad. BohuZel ani tento ukol, hlavné z divodl nizké technické
pripravenosti (chybély jednotné formulére, sitovy pocitatovy program na evidenci, program pro
grafické zpracovani DIKAT P se ukdzal slepou ulickou), neptinesl ocekavany vysledek. Jeho hlavnim
pfinosem bylo ministerstvem schvdlené metodické sjednoceni ndhledu na uréovani rozsahu
pamatkové ochrany, coz bylo zdkladem elektronické evidence MonumlS.

Vystupy z REIl popisuji pribézny stav KP k urcitému datu a maji proto pro evidenci KP svlj vyznam.
Spravnost interpretace zavéru je ale vidy potfebné individudiné posoudit.

V letech 2005-2011 byla v rdmci vyzkumnych zaméra NPU provadéna obnova identifikace u MovKP.
Jednalo se predevsim o zjisténi, zda se shoduje evidované a skutec¢né umisténi KP, zda ma véc dosud
pamatkovou hodnotu, a o aktualizaci dalSich Gdaja (revizi odbornych a technickych popist). Tento ukol
se z dlvod( stalého kraceni financnich prostredk( a snizovani poctu odbornych pracovnikd podafilo
dokoncit asi z poloviny, v omezené mife se na ném stale pracuje.

1.8. Prohlasovani kulturnich pamatek a spravni fad

Rozhodnuti o prohlasovani KP nebyla od pocatku Géinnosti PamZ €. 20/1987 Sb. vydavana v rezimu
spravniho fadu.3® Ustavni soud svym nalezem, publikovanym pod & 240/2005 Sb. pro rozpor
s Ustavnim poradkem vyluku z uzivani spravniho radu pro prohlasovani KP s Gc¢innosti od 17. 6. 2005
zrudil. Ustavni soud ve svém nalezu uved|, Ze ... Celd koncepce zdkona o stdtni pamdtkové péci, zrcadlici
dobové ideologické axiomy, vychdzi z naprosté prevalence verejného (stdtniho) zdjmu a popreni
ochrany prdv jednotlivce, v dané souvislosti pak ochrany prdva vlastnického. .... Ustavni soud je si
pfitom védom ustavni ochrany kulturniho bohatstvi ve smyslu ochrany verejného statku (¢l. 34 odst. 2
Listiny). Nadale jiz nestacila kusa pravni Uprava z § 3 PamzZ ¢. 20/1987 Sb. Ustavni soud rozhodl, e
v fizenich o prohlasovani za KP budou aplikovany obecné predpisy o spravnim fizeni. Do té doby
jedinym opravnym prostfedkem proti rozhodnuti ministerstva byla Zaloba ke spravnimu soudu. Od
17.6.2005 je moZné rozhodnuti o prohlaseni napadnout Ffadnym opravnym prostiedkem, tj.

’

rozkladem. MozZnost Zalovat u spravniho soudnictvi samoziejmé zlstala zachovana. Pro fizeni o zruseni
prohldseni za KP byla od 1. 7. 2007 zrusena vyluka ze spravniho fddu novelou zakona o statni
pamatkové péci ¢. 189/2008 Sh.

K otazce platnosti rozhodnuti o prohldeni za KP vydanych od 1. 1. 1988 do 17. 6. 2005 Ustavni soud
konstatoval,®” Ze nemd pochybnosti o tom, Ze v r. 1997 rozhodnutim o prohlaseni uéinény zasah do
zakladniho prava tehdejSiho vlastnika obrazu na ochranu vlastnictvi dle ¢l. 11 Listiny, resp. do
pokojného uzivani majetku dle ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Evropské umluvé o lidskych pravech, byl
proveden ve verejném zdjmu a za podminek, které stanovi zakon, a Ze splfioval i vyZzadované kritérium

pfimérenosti, tj. spravedlivé rovnovahy mezi pozadavky obecného zdjmu spolecnosti a pozadavky

33 Zprava o vyznamném tkolu pamatkové péce 21. stoleti — o obnové identifikace kulturnich pamétek Ceské republiky, Ing. arch. Dagmar
Sedlakova, Praha, 2006.

34 ). 3.947/2000 ze dne 18. 8. 2000

35 Evidence kulturnich pamdtek a provedeni obnovy jejich identifikace (prdvni expertiza uréeni vlastnosti véci ve vztahu k obéanskému
zdkoniku, stavebnimu zdkonu a pamdtkovému zdkonu, JUDr. J. Svatofiovd, Mgr. A. Jungovd, JUDr. M. Sobotka, PhD., Praha, prosinec 2002)
36 pamZ &. 20/1987 Sh. mél v §44 zakotveny vyluky z jeho uZivani.

37 Ve svém usneseni sp. zn. IIl. US 3244/15 ze dne 4. 10. 2016.
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ochrany zakladnich prav jednotlivce. Skute€nost, Ze k prohlaseni véci za KP dosSlo do 17. 6. 2005 mimo
rezim aplikace sprdvniho fadu, nema vliv na platnost a zdvaznost rozhodnuti. Takova véc se stala a je
nadale KP.

Pokud MK v minulosti rozhodlo o zruseni prohlaseni KP (napf. u stavby, pozemku), kterd KP nikdy
nebyla, pak je rozhodnuti o zrudeni prohlaseni nulitnim pravnim aktem?3é,

Pokud MK v minulosti rozhodlo o nezruseni prohlaseni KP (napt. véci/pozemku), kterd KP nikdy nebyla,
pak se tato véc/pozemek nezrusenim KP nestane.

1.9. Elektronickd evidence pamatek od roku 2016 - Pamatkovy katalog

Elektronickou evidenci pamatek vedenou v systému MonumiS bylo po 20 letech provozu nutno hlavné
technologicky vyrazné modernizovat. Diky financim z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
prostfednictvim vyzvy €. 17 v prioritni ose 1.1 Integrovaného operacniho programu, v souladu
s myslenkou celoevropského trendu podpory elektronizace a digitalizace statni spravy byl v fijnu 2014
schvalen projekt Pamatkovy katalog - Informacni systém evidence pamatek ve vazbé na RUIAN. Projekt
byl Uspésné dokoncen 30. 11. 2015 a prakticky ihned predstaven verejnosti. PK jako informacni systém
verejné spravy, uréeny pro vykon agendy A434 - Pamatkova péce (https://pamatkovykatalog.cz/)
obsahuje v ¢asti USKP https://pamatkovykatalog.cz/uskp komplexni Udaje o KP, NKP, PR, PZ a OP a nad
rdmec PamZ €. 20/1987 Sb. téZ udaje o pamatkach zapsanych na seznam svétového kulturniho
a pfirodniho dédictvi v¢. jejich naraznikovych zoén.

Aplikace PK umoznuje ke vSem evidovanym zaznamUm (KP, NKP, PR, PZ, OP, SD a NZ) pfipojeni veskeré
dokumentace evidované v samostatnych aplikacich Integrovaného informacniho systému pamdatkové
péce. Jednd se o Metainformacni systém (https://iispp.npu.cz/mis) pro ukladani a spravu digitdlni
a digitalizované dokumentace, Tritius pro evidenci a spravu dokumentacnich fondd, odbornych
a zameckych knihoven a Elektronickou spisovou sluzbu pro evidenci a spravu spisovych dokumentu.
Kazdy prvek evidovany v aplikaci PK je lokalizovan v katastrdlni mapé pomoci pamatkového
Geografického informacniho systému v podrobnosti bodové identifikace avymezenim rozsahu
ochrany na polohopisném podkladu katastralni mapy. Tato prostorova data USKP jsou zp¥istupfiovana
prostrednictvim mapovych sluzeb a aplikaci Geoportalu pamatkové péce. (https://geoportal.npu.cz).
Registrovanym uZivateldm umoZniuje objedndni a staZzeni dat a jejich vyuZiti, napf. pro potreby
uzemniho planovani.

PK je téZ propojen s Informacnim systémem o archeologickych datech (ISAD).

PK obsahuje také v Casti nazvané Soupis (https://pamatkovykatalog.cz/soupis) Udaje o individudlné
nechranénych objektech pamatkového zajmu (napt. v PR a PZ, ¢i objektech, které byly predmétem
ukoll védy a vyzkumu).

38 Nulita (neboli nicotnost) nyni musi byt podle § 77 spravniho fadu zji$téna a rozhodnutim prohla$ena, co? ucini spravni organ nadfizeny
spravnimu orgdnu, ktery nicotné rozhodnuti vydal, a to kdykoliv. V daném pfipadé ministr kultury. Na evidenci KP to nema zadny dopad.
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2. Cast: Metodika uréovani rozsahu KP/NKP/PR/PZ/OP

2.1. Uvod a zdkladni vychodiska

Pti ur¢ovani rozsahu KP/NKP je nutné zajistit si a nasledné peclivé a maximalné objektivné vyhodnotit
véechny dostupné podklady USKP ve vazbé na skuteénost, zda se jedna o kulturni statek, zapsany do
statnich seznam( za ucinnosti PamZ ¢. 22/1958 Sb. (viz 2.2.1), nebo KP/NKP prohlasenou v reZimu
PamZ ¢. 20/1987 Sb. (viz 2.2.2).

Pro spravné vymezeni rozsahu KP/NKP je daleZité uréit soulasti véci podle obc¢anského prava (viz
2.9.5).

Pro vymezeni PR/PZ/OP pak jasné interpretovat text prislusnych pravnich norem ve vazbé na tehdy
platnou katastralni mapu (viz 2.7 a 2.8).

Evidence z povahy véci nemUzZe byt nikdy hotova, ani kompletni a vidy bude tfeba snaZit se zachytit
stav, ktery co nejvérnéji odpovida realité. Interpretace rozsahu ¢i zmén rozsahu nemuze byt libovolna
- pravidla jsou dana PamZ ¢. 20/1987 Sb. a ob¢anskym pravem.

2.2. Zakladni pojmy a pravidla
2.2.1. Kulturni pamatka dle PamZ €. 22/1958 Sb.

Jevymezenav § 2 odst. 1 zakona jako kulturni statek, ktery je dokladem historického vyvoje spolecnosti,
jejiho umeéni, techniky, védy a jinych oborti lidské prdce a Zivota, nebo jest ji dochované historické
prostredi sidlistnich celkt a urbanistickych soubort, anebo véc, kterd mad vztah k vyznacnym osobdm
a uddlostem déjin a kultury. Za kulturni pamdtku se povaZuje také soubor kulturnich statki a véci, i kdyz
nékteré z nich nejsou pamdtkami.

Kulturnim statkem se rozumél i celek tvoreny vice pozemky a stavbami, vytvarejici spolu hodnotu
daného kulturniho statku. Za nemovitou kulturni pamdtku se povazuje i skupina budov a prilehlych
ploch /nddvofi, parki, zahrad apod./, které tvofi historicky spolu souvisejici jednotku /napr.
Valdstejnsky paldc v Praze, hrad Krivoklat apod./. Nemovitd kulturni pamdtka maze mit podle okolnosti
i nékolik popisnych Cisel. Eviduje se podle popisného Cisla hlavni budovy; k ostatnim mohou byt podle
potfeby vyhotoveny doplrikové listy.3° Kulturnim statkem mohl byt i soubor movitych véci, nebo téz
&ast véci nebo stavby.*

Rozsah zapsané KP vychazi z podklad( statniho seznamu (dle bodu 2.3.1 véetné upresnéni z GA). Je
dllezita spravna interpretace zapisu, protoze byl proveden za pravniho stavu, kdy KP byla chranéna ex
lege a pro vykon pamatkové péce nebyl akt zapisu podstatny. Ani provedena GA nebo jiné , opravy”
statnich seznamUl nemohou splfiovat dnesni ndroky najednoznacnost a urcitost vyroku spravniho
rozhodnuti. Podrobnéji viz 2.5.

2.2.2. Kulturni pamatka dle Pamz €. 20/1987 Sb.

Za kulturni pamétku dle § 2 odst. 1 tohoto zakona prohlasuje ministerstvo kultury Ceské republiky

nemovité a movité véci, popripadé jejich soubory:

a) které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje, Zivotniho zplsobu a prostredi spolecnosti
od nejstarsich dob do soucasnosti, jako projevy tvircich schopnosti a prdce ¢lovéka z nejriznéjsich
obort lidské cinnosti, pro jejich hodnoty revolucni, historické, umélecké, védecké a technickeé,

b) které maji pfimy vztah k vyznamnym osobnostem a historickym uddlostem.

Dle jeho odst. 2 Za podminek podle odstavce 1 pism. a) nebo b) Ize za kulturni pamdtku samostatné

prohldsit stavbu, kterd neni samostatnou véci, nebo soubor staveb; itakovad kulturni pamdtka se

povaZuje za nemovitou kulturni pamdtku®! a dle odst. 3 za kulturni pamdtku Ize prohldsit soubor véci

nebo staveb, i kdyZ nékteré z nich nevykazuji znaky kulturni pamdtky podle odstavce 1.

3% Metodicky pokyn k zaloZeni a jednotnému vedeni statnich seznamd kulturnich paméatek z roku 1961, str. 3 v oddil Il, &ast 1.
“OTypicky napf. zapis diim &p. XY z toho jen priéeli.
4 Uprava dle zdkona 303/2013 Sb. platna od 1. 1. 2014.
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Ustanoveni § 3 odst. 4 PamZ €. 20/1987 Sb. umozriuje ministerstvu v rozhodnuti o prohlaseni nemovité
véci za KP soucasné uvést, Ze vyslovné uvedené stavby se kulturni pamdtkou nestdvaji, ackoli pozemek,
na kterém jsou zfizeny, se za kulturni pamdtku prohlasuje.*?
Dle § 42 odst. 1 jsou KP také kulturni pamdtky zapsané do stdtnich seznamu kulturnich pamdtek podle
drivéjsich pravnich predpist a dle § 42 odst. 2 se za NKP, PR a OP povazuji NKP, PR a OP prohlasena ¢i
zfizena podle drivéjsich pravnich predpisu.
Dale dle § 42 odst. 4 se za movité kulturni pamdtky a ndrodni kulturni pamdtky povaZuji kulturni
pamdtky a ndrodni kulturni pamdtky podle zdkona Slovenské ndrodni rady o stdtni pamdtkové péci,
jsou-li na uzemi Ceské republiky.
Rozsudek 9 As 330/2016 — 192 ze dne 7. 2. 2018 dovozuje: Z dikce § 42 odst. 1 zdkona o stdatni
pamdtkové péci Ize vycist tyto podminky, za jejichZ splnéni se véc povaZuje za kulturni pamdtku po
1.1.1988:

e existence zdpisu ve stdtnich seznamech kulturnich pamdtek ke dni 1. 1. 1988,

e provedeni zdpisu za ucinnosti drivéjsich prdavnich predpisd,

® zdpis véci jako kulturni pamdtky,

* moZnost identifikovat zapsanou kulturni pamdtku podle zapsanych tdaju ve statnich seznamech

kulturnich pamdtek, pfipadné doprovodnych listin (§ 2 vyhldsky & 116/1959 U. 1.).
Rozsah prohlasené KP je specifikovdn v rozhodnuti o prohlaseni. V pfipadé, Ze byla rozhodnutim
vymezena KP v rozsahu mensim, nez je véc, pak plati, vzhledem k presumpci spravnosti spravniho aktu
a zavaznosti rozhodnuti, rozsah KP uvedeny ve vyroku rozhodnuti. Podrobnéji viz 2.6.

2.2.3. Evidence statnich seznamu kulturnich pamatek

K PamZ ¢&. 22/1958 Sb. vydalo ministerstvo dne 9. 6. 1959 provadéci vyhlasku*, kterd v § 2 uréovala,
Ze statni seznam tvofi kartotéka, sbirka priloh (ta podle potfeby obsahovala také dokumentaci
fotografickou, méfi¢skou, mapovou, modelovou apod.) a rejstrik, tedy vSechny €asti v souhrnu, nikoliv
jen rejstrik, ktery byva se ,seznamem” ¢asto zamérnovan, resp. ztotoZiiovan. Vyhlaska dale v§6
odkazovala na povinnost vedeni seznamu jednotnym zplGsobem dle podrobnych metodickych pokyn(
vypracovavanych SUPPOP a schvalenych ministerstvem. Metodické pokyny obsahovaly jak pokyny,
vysvétlivky a priklady k vyplnovani evidencnich listd kulturnich pamatek, tak vzory tisténych formular
soupisovych ievidencnich listd. Byla prfipravena jednotna evidencni karta statniho seznamu
s dopliikovym listem, odli$nd pro pamatky nemovité a movité** ajednotny format rejstiiku. Byla
urcena pravidla pro identifikaci pamatky, forma a zpracovani identifikacni fotografie i obsah a zplsob
vyplnovani jednotlivych 20 rubrik karty. Pravidla pro vlastni zapis do rejstfiku urcovala, Ze zapis bude
proveden zjednodusenou identifikaci kulturniho statku, a to pomoci slovniho oznadeni jen véci hlavni,
a nikoliv_uplnym vyétem prvkl (véci nebo staveb) tvoficich kulturni pamatku (podrobnéji viz 2.5).%
Udaje o parcelach KP se béZné nezapisovaly, idaj byl povinny pouze u archeologickych lokalit*® jako
nutné upfesnéni mista,*” souéasti evidence NemKP byl snimek z katastrdlni nebo pozemkové mapy,
popfipadé zjinych mapovych operatd, ktery zachycoval KP, popf. jeji OP nebo nejblizsi okoli s ni
pohledové souvisejici, u PR pak snimek, zachycujici celé jeji Uzemi.

42 Za KP Ize tedy prohldsit samotny pozemek bez staveb, které jsou jeho souéasti - Uprava dle zdkona 303/2013 Sb. platnd od 1. 1. 2014.
43116/1959 U. |. Vyhlagka ministerstva $kolstvi a kultury ze dne 9. ¢ervna 1959 o evidenci kulturnich pamatek.

4 ptiloha Metodickych pokynii obsahovala i jednotny systém pomocného znaéeni k manipulaénim G&el@im:... “K rozliseni evidenénich listi
kartotéky stdtniho seznamu nemovitych kulturnich pamdtek od evidencnich lista statniho seznamu movitych pamdtek je sefiznut pravy horni
roh u evidencniho listu pro nemovitosti, levy horni roh u evidencniho listu pro movitosti. Event. chybné zarazeni je signalizovdno vycnivajicim
rohem.”

5 Metodické pokyny, Cast A, oddil Il, 3. Rejst¥ik: , Rejstfik je strucnym seznamem pamdtek...obsahuje se zfetelem ke své matricni povaze pouze
nejnutnéjsi neménné tdaje o pamdtce a o rozhodnuti o jejim zdpisu (popF. vymazu) ve stdtnim seznamu.”

4V praxi se bohuZel ¢asto nedodrzovalo.

47 Jednim z ddvod odst. 3 PamZ &. 22/1958 Sb. pro takovy postup jisté bylo i obtizné ziskavani podkladd — katastralnich map.
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Zapis do rejstfiku statniho seznamu byl proveden KSSPPOP na zdkladé rozhodnuti o zapisu *
pfislusného vykonného organu NV.* Vedenim statnich seznamu mohl byt (a byl) povéien KSSPPOP.>°
V souvislosti s prijetim zdkona €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, a navazujiciho vladniho natizeni
¢. 71/1960 Sb., o rozsifeni pravomoci a odpovédnosti ndrodnich vybor( a o uspofadani a ¢innosti jejich
organu, doslo k nepfimé novele PamzZ ¢. 22/1958 Sb., v jejimZ dlsledku byla rozhodovaci pravomoc
podle § 7 odst. 3 PamZ ¢. 22/1958 Sh. prenesena z Urovné KNV na drovenn ONV, coz dal pretrvalo
i vdobé ucinnosti zdkona ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, a to aZ do konce ucinnosti PamzZ
¢.22/1958 Sh., tj. do 31.12.1987.5! O zapisu KP do statnich seznamu tedy uZ nerozhodovaly KNV,
nybrz ONV. Ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona ¢. 69/1967 Sb., urduje stupen narodnich vybor(, které
vykondvaji v prvni instanci pravomoc obecné pfiznanou v § 19 téhoz zdkona viem narodnim vybordm
na Useku ochrany KP. Tato Uprava tak bezprostiedné navazuje na strukturu pamatkové péce
zakotvenou jiz v po&atku Sedesatych let.>?

Pro MovKP platilo, ze do seznamu movitych pamdtek se zapisuji vyznamné movité pamdtky, které jsou
trvale na uzemi kraje, pokud nejsou osobnim majetkem nebo nejsou uloZzeny v muzeich, galeriich anebo
jinych podobnych tstavech.>® Pravidla pro jejich zapis do statniho seznamu upravovaly nejprve obecné
Metodické pokyny ¢.1/1961, které vunoru r. 1964 doplnily Metodické pokyny k zalozeni
ajednotnému vedeni stdtniho seznamu movitych kulturnich pamatek. Ty doporucovaly “pro
prehlednost” zapisovat jako samostatné movité véci téZ soucasti nemovitosti®, i kdyz jejich ochranu
jako soucast véci, kterd je ex lege KP, zajistoval tehdej$i OZ. V evidenci statnich seznam( tak vznikla
situace, kdy dnes nékteré NemKP maji vnitfni tzv. “movité vybaveni” (tedy jak pfislusenstvi -
monstrance, kalich atp., tak soucasti nemovitosti - varhany, oltare, kftitelnice, nebo ¢asti véci jako
vitrdZe ¢ zazdéné kamenné desky) zapsané jako jednotlivé MovKP,>® jiné nikoliv.>® Oboje umoZiiovaly
tehdy platné pravni predpisy a pravidla pro zapisovani a vedeni statnich seznam. A existuji téZ stavby,
které nejsou KP, ale maji zapsané pouze vnitfni “movité vybaveni”, které je (aiv dobé zapisu bylo)
jednoznacénou soucdsti nemovitosti (kulturnim statkem, nikoliv véci z dnesniho pohledu).

Priklad: movité vybaveni kostela sv. Jana Krtitele ve LSténi, okr. DomaZlice — hlavni a boc¢ni oltar, kazatelna, vse
soucdsti nemovitosti dfive zapsané jako samostatné movité predméty.

2.24. Evidence Ustfedniho seznamu kulturnich paméatek

USKP vede odborna organizace statni pamatkové péce (nyni NPU) a dle § 7 PamZ &. 20/1987 Sb. do néj
zapisuje KP, NKP, PR, PZ a OP. Od 1. 1. 2016 je evidence USKP vedena elektronicky v databazi
Pamatkovy katalog. Soucasti USKP jsou statni seznamy KP jednotlivych krajii, vedené podle PamZ
€. 22/1958 Sb., tedy KP, NKP, PR a OP dle dfivéjsich pravnich predpisl (§ 42 odst. 1, 2, 4).

Dle vyhladky ¢ 66/1988 Sb., § 3 odst. 1, je USKP souborem zdkladnich udajd, které urcuji kulturni
pamdtku, ndrodni kulturni pamdtku, pamdtkovou rezervaci a pamdtkovou zonu. Tvofi jej stejnopis
o prohldseni véci za kulturni pamdtku, rejstfik, evidenéni listy a dokumentace véetné fotografii. V USKP

8 § 7 odst. 3 PamZ &. 22/1958 Sb.

490dboru $kolstvi a kultury rady KNV, resp. od r. 1960 3kolské a kulturni komise ONV, odboru kultury Narodniho vyboru hl. m. Prahy nebo
odboru kultury ONV, pokud byl zfizen, a od r. 1971 rovnéz odboru kultury narodnich vyborl mést Brna, Ostravy a Plzné; pfi GA pak po
predchozim protokoldrnim schvaleni, resp. potvrzeni spravnosti a Uplnosti Gdaji, uvedenych vtzv. sbérnych formulafich, okresni
provérkovou komisi, krajskou provérkovou komisi a Ustfedni hodnotitelskou komisi.

50§ 1 odst. 5 vyhlasky ¢ 116/1959 U.I.

51 Tato skuteénost vyplyva z dobové pravnické literatury. Lze zminit napf. publikaci Kultura, sbornik pravnich ptedpisg, Il. svazek, usporadal
Karel Neumann, Praha, 1963, str. 557, kde je ve vztahu k otazce uréeni pfislusnosti narodnich vybor( v poznamce pod ¢arou ¢. 1 uvedeno
upfesnéni: Nyni ndrodni vybory a jejich orgdny prislusné podle zdkona o ndrodnich vyborech a viddniho nafizeni ¢. 71/1960 Sb.

52 To ostatné doklada i ddivodova zprava k ustanoveni § 27 zakona o narodnich vyborech z r. 1967, ktera uvadi: ... uloha okresniho ndrodniho
vyboru je také plné vyjddiena v ustanoveni § 27 o jeho plsobnosti. Okresni ndrodni vybor vykondvd rfadu daleZitych cinnosti, jeZ sméruji
k zabezpecovdni oblastnich proporci a vytvdreni koncepce vsestranného rozvoje okresu v hospoddrské, kulturni, zdravotni a socidlni vystavbé.
Zvldést daleZitd uloha pripadd okresnimu ndrodnimu vyboru pfi vykonu stdtni sprdavy. Vykondvd ji jako rozhodovaci nebo jako odvolaci orgdn
na usecich spravni plsobnosti ndrodnich vyboru.

53 VYHLASKA 116/1959 U.I. ministerstva $kolstvi a kultury ze dne 9. ¢ervna 1959 o evidenci kulturnich pamatek.

54 Cast B, Predméty zépisu.......Pfitom mezi né z divodii prehlednéjsi evidence a snazsiho uréovdni zahrnujeme i ty, které by nékterymi svymi
znaky mohly vyvolat pochybnosti, zda mezi né prdvem ndleZeji (napr. neprenosné oltdre, architektonické sanktudre, kamenné krtitelnice,
kamna apod.

55V tom pfipadé se jedna o zdvojeny zépis do statniho seznamu (Easto to byvaji napF. varhany, ale i vitraze).

6/ tom piipadé, i kdy? tyto prvky nejsou uvedeny ve statnim seznamu MovKP, jsou sou&asti nebo ¢asti napf. kostela, ktery je KP, pak jsou
rovnéz KP.
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se uvadéji i dotéené parcely®” a vykresluji se hranice v kopiich pozemkovych map. Dle § 3 odst. 2 se
v USKP vyznacduje prohlaseni za KP/ NKP a vymezeni jejiho OP, Udaj, Ze se KP nachazi na tzemi
prohldaseném za PR, PZ nebo v OP. Pribézné se vyznacuji zmény vlastnictvi KP, jejich premisténi,
u NemKP také zmény jejich uzivani (dle § 7 odst. 4 PamZ ¢. 20/1987 Sb.). Vyznacuje se i zruseni
prohldseni véci za KP.

Na USKP navazuji dalsi soubory informaci, vedené a doplfiované ke KP, NKP, PR, PZ, OP, SD a NZ
ba i k nemovitostem, které KP nejsou, ale vtéchto Gzemich se nachazeji (sbirka pland, fotografii,
spisova agenda, projektovd dokumentace, stavebné historické priazkumy, archivni prizkumy atd.)
vesmés na papirovych nebo jim podobnych nosicich.

Pro evidenci MovKP nema PamZ ¢. 20/1987 Sb. ani jeho provadéci vyhlaska Zadnou specialni Gpravu,
ani odkaz na kontinuitu platnosti pfedchozich Metodickych pokyn( k PamZ ¢. 22/1958 Sb. Naprava
nejednotného zplsobu evidence soucasti nemovitosti zapocala sice s nastupem pocitacové evidence
MonumlS (1995), ale nemohla byt uspokojivé dofesena, protoze nezavisly pravni rozbor problematiky
je k dispozici az od ledna 2017.%% Problémem je té7 skute¢nost, 7e NPU nemd aktudlni prehled
nejhodnotnéjsiho “vnitfniho vybaveni”, které lze pfi aplikaci OZ za soudasti véci/stavby povaZovat
a které by bylo vhodné mit u KP uvedeno. Jesté dlouho proto budou u nékterych NemKP umélecky
hodnotné soucasti nemovitosti uvedeny a u jinych nikoliv. >°

USKP eviduje také viechny objekty, od jejichz pamatkové ochrany bylo upusténo za doby Gdinnosti
PamZ ¢. 22/1958 Sbh. ¢i zruSeno prohlaseni za KP dle PamZ €. 20/1987 Sb. V PK jsou oznaceny
odpovidajici fazi ochrany. Do této skupiny patfi téz na 1.800 KP tzv. , pozdné zapsanych®, o kterych
soud rozhodl, ®° 7e jejich pamatkovd ochrana skonéila s platnosti Pamz ¢&. 22/1958 Sbh., tedy
31.12.1987.

USKP té? eviduje (s odpovidajici fazi ochrany) pamatky, které zanikly. Pro ucely evidence USKP®!
upfesfiujeme pojem zanik stavby®? zanikem veskerych nadzemnich konstrukci, ev. zanikem stavby v¢.
konstrukci podzemnich, pokud podzemni ¢ast byla nositelem pamatkové hodnoty stavby. Movitou
KP/NKP je mozno povazovat za zaniklou, pokud zanikla jeji fyzicka podstata (napf. shorela, padem se
roztristila).

USKP té7 eviduje pamatky, které jsou nezvéstné. V PK jsou oznaceny pfislunymi atributy.
Podrobnosti evidence USKP upravuje samostatny vnitfni pfedpis NPU.

2.2.5. Uréovani data pocatku ochrany®
2.2.5.1. KP dle PamZ ¢. 22/1958 Sh.
Jako KP byly chranény vSechny kulturni statky, které splriovaly znaky uvedené v § 2 odst. 1, byt
nebyly zapsany ve statnich seznamech. Pro pfipad pochybnosti zakon v § 2 odst. 3 pocital s vydanim
deklaratorniho rozhodnuti o tom, zda jde o KP. Za jeho ucinnosti tak provedeni zapisu do statnich
seznamu ¢i vydani rozhodnuti o zapisu do téchto seznam( neznamenalo vznik KP, ani pocatek jejich
ochrany. Proto je u téchto KP evidovano v rubrice ,,chranéno od” datum nabyti U¢innosti zakona,
tzn. 3. 5. 1958.
Vyjimkou jsou KP fyzicky vzniklé (napf. vystavéné) po 3. 5. 1958. U téch je urcujici datum zapisu
(netyka se podcasti zapsanych areal().
U soudnich kauz® mUze nastat, Ze nabytim pravni moci rozsudku krajského soudu KP pravné zanikne
a rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu se KP opét stane, kdyZz Nejvyssi spravni soud zrusi rozsudek
krajského soudu. Pak je uvadéno datum ,3. 5. 1958“, v pozn. od kdy do kdy byla a nebyla KP.

57 Parcela je dotéena tim, Ze se na ni NemKP nachdzi, automaticky to neznamena, 7e ona sama je KP.

8 Pravni posouzeni problematiky civilistického pojeti pojmu véci, jeji €asti, sougasti a pfisludenstvi, a to ve vazbé na evidenci a nakladani
s predmétem ochrany podle PamZ ¢. 20/1987 Sb.”, advokatni kancelaf Havel, Holdsek & Partners s.r.o., leden 2017.

9 Problémem je také zajisténi pfistupu do objektd.

0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 5 As 157/2019 - 27 ze dne 13. 11. 2020

51 Jednd se pfevazné o starsi pfipady, kdy stavba zanikla v 70. - 90. letech 20. stoleti

52 pojem vymezeny judikaturou, viz napt. rozsudek ve véci zFiceniny Stara Duba - stavba nezanikla, dokud je patrné dispoziéni feseni 1. NP.
% Informace o datu vzniku pamatkové ochrany je v USKP/Pamétkovém katalogu uvedena v poli "chranéno od".

54 Napft. ,praceli budovy polikliniky €p. 321“ Vevefi r. €. 48526/7-7842 nebo venkovsky diim &p. 13 Dolni Javofi r. &. 19036/6-4676.
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2.2.5.2. KP dle PamZ €. 20/1987 Sb.

Urcujici je datum nabyti pravni moci rozhodnuti o prohlaseni. V pfipadé doprohlaseni/¢aste¢ného
odprohlaseni je v PK uvedeno u hlavniho zaznamu pravniho stavu vZdy prvni datum, od kdy je KP.
U konkrétniho prvku je pak uvedeno konkrétni datum, od kterého je/neni KP.

2.2.5.3. Narodni kulturni pamatky a pamatkové rezervace

Uréuijici je datum prvniho nabyti Uginnosti usneseni/nafizeni vlady. V pfipadé , pfeprohlasovani"®
je vPK uvedeno u hlavniho zaznamu prdvniho stavu vzdy prvni datum, od kdy je KP NKP.
U konkrétniho prvku je pak uvedeno konkrétni datum, od kterého je NKP. Pokud dalsim nafizenim
vlady za NKP byl rozsah zvétSen/zmensen, tak u nové doprohlasenych/odprohlasenych prvkil jsou
uvedena odpovidajici data.

2.2.5.4. Pamatkové zény

Urcujici je datum nabyti uéinnosti opatfeni obecné povahy (obecné nabyva ucinnosti patnactym
dnem po dni vyvéseni)®® & datum nabyti Uginnosti vyhlasky o prohldseni (do r. 2007). V pfipadé
,preprohlasovani” je v PK uvedeno u hlavniho zdznamu pravniho stavu vidy prvni datum.

2.2.5.5. Ochranna pasma

Urcujici je datum nabyti pravni moci rozhodnuti o ochranném pasmu. V pripadé , pfeprohlasovani”
je v PK uvedeno u hlavniho zaznamu pravniho stavu vZdy prvni datum.

2.2.6. Ndazvy pamatek

Pokyny pro GA, které pocitaly s naslednou elektronickou evidenci pamatky, uréovaly (pro moznost
snadného vyhledavani), Ze nazev KP se vyplni podle Jednotnych nazvl kulturnich pamatek, coz
v nékterych ptipadech znamenalo prejmenovani KP (diim ¢p./venkovska usedlost). To se v plné mitre
odehralo pocatkem 90. let ve fazi zavddéni dat do elektronického systému, ktery omezoval vybér na
vlozeny tfidnik. Ten vidy nedovolil pouziti presného nazvu a pojmenovani bylo nékdy zavadéjici. PK na
strané Soupisu umoziuje pojmenovat objekty historicky spravné, zaroven uvadi i ndzvy variantni.
Nazvy KP pfemigrované z MonumlS, pokud neobsahuji zjevné chyby, zlstaly zachovany.

2.2.7. Specifické formy zapisu a prohlaseni KP

2.2.7.1. Zapsané KP

V nékterych krajich se koncem 80. let objevuji zapisy kulturnich statkd s nejednoznacnym
pojmenovanim. Obsah téchto pojmd chdpeme nasledovné:®’

e  priceli— KP jsou viechna priceli (fasada se Sikmou stfechou) domu. Pozemky nejsou KP.

e uli¢ni/dvorni priceli — KP jsou pouze uli¢ni/dvorni praceli, u Stitové orientace bez stfechy,
u okapové orientace s Casti stfechy otocené do ulice/dvora. Pozemky nejsou KP. Priceli mize byt
téz zabudovano v jiném objektu (napf. v novostavbé na misté objektu plvodniho); tento objekt
a pozemek mohou byt povaZovany za prostiedi KP.

e ulice - pokud je ve statnich seznamech zapsdna ulice vymezena Cisly popisnymi nebo
orienta¢nimi (napf. Volgogradska ulice ¢. o. 1 aZz 37), pak byly zapsany jako KP domy ¢. o. 1 az 37
a ulice je pouze soucast jejich adresy. KP jsou jednotlivé v zapise uvedené objekty véetné pozemkd,
na kterych stoji. Pozemky tvofici vlastni ulici (komunikaci) KP nejsou.

Rada téchto KP byla tzv. pozdnim zapisem a od 1. 1. 1988 ji nejsou KP (viz 2.2.4), proto se
jimi Metodika jiz dale nezabyva.

2.2.7.2. Prohlasené KP

Z devadesatych let existuji prohlaseni ve dvou zékladnich variantach:

e ...prohlasuje dim ¢p. XY za kulturni pamdtku.“ V dalsim odstavci nasleduje popis budovy a na
zavér je uvedeno napf. ,Vzhledem krozsdhlym novodobym upravdm interiérti se pamdtkovd
ochrana omezuje na hmotu objektu a fasddu“. Tuto pasaz Ize interpretovat jako odldvodnéni, které
nema vliv na vyrok. %8 KP je stavba jako celek.

% Vlada v jeden den zrugila pfedchozi nafizeni a vydala nové.

66 § 173 odst. 1 spravniho Fadu

57\ souladu s definici kulturniho statku v § 2, odst. 1 PamZ &. 22/1957 Sb.

% Jednd se jen o tehdejsi stav poznani hodnot, dnes se bude paméatkové péce rozhodovat na zakladé sou¢asného stavu poznani.
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Ptiklad: Moravska Ostrava, Na Hradbach ¢.p. 1111/19, méstsky dim r. ¢. 12168/8-3305.
e ...prohlasuje dim cp. XY za kulturni pamdtku se soucasnym omezenim ochrany na fasddu
a celkovou hmotu objektu.“®® V daldim odstavci nasleduje celkovy popis budovy. KP jsou pouze
fasady a vnéjsi objem budovy, interiéry KP nejsou.

Ptiklad: Moravska Ostrava, Mili¢ova ¢.p. 1484/1, méstsky dim r. ¢. 12129/8-3291

2.3. Zavazné odborné evidencni podklady (listinné)

2.3.1. Dle PamZ¢&. 22/1958 Sh.: 7°

Dokumenty statnich seznamu KP vznikaly na zakladé provadéci vyhlasky ministerstva skolstvi a kultury
¢.116/1959 U. I, o evidenci kulturnich pamatek apodrobnych Metodickych pokynd k zalozeni
a jednotnému vedeni statnich seznamu kulturnich paméatek ze dne 3. bfezna 1961 ¢j. 1211/1961. Ty
byly vydany v soucinnosti ministerstva Skolstvi a kultury a odboru pro Skolstvi a kulturu Slovenské
narodni rady podle § 6 vyhlasky ¢. 116/1959 a § 6 vyhlasky povéfenectva skolstvi a kultury ¢. 250/1959,
o evidenci kulturnich pamatek a nejsou tedy jen pouhym vnitfnim prfedpisem odborné organizace
pamatkové péce. Dokumenty statnich seznamid/USKP obsahuji té? dokumentaci, vzniklou
v osmdesatych letech béhem tzv. Generdlni aktualizace statnich seznamd nemovitych kulturnich
pamatek. S jeji pfipravou bylo zapocato na zdkladé schvdleného usneseni vlady Ceské socialistické
republiky ¢&. 25 ze dne 31.1.1973 ke koncepci rozvoje statni pamatkové péce v Ceské socialistické
republice a k zdsaddm kategorizace kulturnich pamatek a pozdéjsiho usneseni vlddy Ceské socialistické
republiky ¢. 21 ze dne 21. 1. 1986, kde je v bodé 5 uloZena krajskym Gfadim povinnost zabezpedit jeji
provedeni do 31. 12. 1987. Pro schviéleni vysledkl GA a jejich zavedeni do statnich seznami byl
stanoven postup tFistupriové kontroly — na drovni okresu, krajd a ministerstva (schvalovaci protokoly).
Materidly GA se tak na zdkladé schvdleni jejiho provedeni staly nedilnou soudasti stdtniho seznamu.
Platné jsou dokumenty vzniklé do 31. 12. 1987 véetné. U nedatovanych dokument( pak ty, u kterych
Ize dovodit, e nevznikly pozdéji. 7* Dokumenty jsou ulozeny ve specializovanych spisovnach ED GnR
a EDIS UOP a jejich verze nemusi byt vidy totozné.
e rozhodnuti oprdvnéného organu o zapisu kulturni pamétky do statnich seznamd,’
rozhodnuti (souhlas) ministerstva o upusténi/neupusténi od ochrany kulturni pamatky,
o zapis kulturni pamatky v rejstiiku statnich seznamd,
e vyrozuméni o zapisu zakladnich Udaji nebo jejich zmén do statniho seznamu kulturnich pamatek
dle § 5 vyhl. 116/1959 U.I.,
e vyrozumeéni o zapisu kulturni pamatky do statniho seznamu kulturnich pamatek dle § 7 PamZ
€. 22/1958 Sh.
e evidenéni list a doplrikové listy kulturni pamatky,”®
e archiv vysledkl (tzv. sbérné formulafe’®, dopliikové popisy, a dalsi...) Generdlni aktualizace
Statniho seznamu nemovitych kulturnich pamatek,”
e vypis z pisemného operatu/evidence nemovitosti,
e zakres do katastralni mapy,

2 popf.

%9V rozporu s PamZ €. 20/1987 Sb. byla prohlasena jen ¢ast domu, prohlaseni je pfesto platné.

70 Vznikly na zakladé vyhlasky ministerstva $kolstvi a kultury € 116/1959 U. I., o evidenci kulturnich pamétek a podrobnych metodickych
pokyn{. Dokumenty jsou ulozeny ve specializovanych spisovnach NPU, jejich verze nemusi byt vidy totozné a pii vyhodnocovani rozsahu KP
je potieba je vSechny shromazdit, zohlednit a posoudit.

" U nedatovanych materidl, kterych je bohuZel velky pocet, Ize vychazet z analogie podobnych datovanych materidlQ, pouZitych formuléid,
stejného pisma apod. Pokud neni jednoznacné, ze dokument vznikl po 1. 1. 1988, Ize pfedpokladat, Ze se jedna o dokument statniho seznamu.
Pravni relevance nedatovanych dokument je ale spornd a mélo by se k nim tak pfistupovat!

72 Pro hl. m. Prahu je to Usneseni rady Nérodniho vyboru hlavniho mésta Prahy, 22. 12. 1964 &. 141, kterym schvaluje statni seznam
nemovitych kulturnich pamatek, chrdnénych podle zakona ¢. 22/1958 Sb.

73 Pro uréeni rozsahu nékterych NemKP je tfeba vychazet iz evidenénich podkladii MovKP, kde jsou v souladu s tehdej$imi metodickymi
pokyny zapsany i nékteré soucasti nemovitych véci.

" pro hl. m. Prahu jsou to tzv. zékladni schémata

SUpozornéni: GA probihala v dobé& Géinnosti PamzZ &. 22/1958 Sb., a méla za ukol zpfesnéni evidence KP tak, aby se dosahlo jednotnosti,
Uplnosti a presného popisu kulturniho statku jiz zapsaného ve statnich seznamech. GA méla provést vécné spravné vymezeni rozsahu
stavajicich KP, ale neméla pravomoc nové KP generovat, ¢i upoustét od jejich ochrany. To bylo mozné jediné rozhodnutim o zépisu nebo
0 upusténi pamatkové ochrany (viz. § 13 PamZ €. 22/1958 Sb.).
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e podklady k parkiim a zahradam vyhotovené do 1. 1. 1988 (vétSinou oznacené zelenym pruhem),

e usneseni vlady o prohlaseni nékterych nejvyznamnéjsich kulturnich pamatek za narodni kulturni
pamatky,

e vynos ministerstva ....o zfizeni ......... rezervace,

e Nafizeni vlady CSR €. 66/1971 Sb. ze dne 21. 7. 1971 o pamatkové rezervaci v hlavnim mésté Praze,

e rozhodnuti o ochranném pasmu,

e stejnopis rozhodnuti ministerstva o urceni pravniho vztahu dle § 142 spravniho fadu,

e jmenné seznamy nemovitych kulturnich pamatek, 7®

o daldi pisemné materidly, uloZzené v kartotéce USKP.””

P¥i vyhodnocovani rozsahu KP/NKP je potfeba vSechny podklady shromazdit, posoudit a zohlednit

jejich relevanci (zasadni dokumenty podtrzené). Podrobnéji viz 2.5.1.
Priklady: text ma prednost pred mapovym zakresem, nedatovany dokument je pouze podplrny, fotografie na
doplrikovém listé neni dokladem, Ze objekt je KP, pokud o ném nejsou pisemné zminky na EL ¢i jinde.

2.3.2. Dle PamzZ &. 20/1987 Sb.: 7®

e stejnopis rozhodnuti o prohldseni za kulturni pamdatku, popt. rozhodnuti ministerstva o zruseni
prohlaseni za kulturni pamatku,

e narizeni vlady o prohlaseni/vymezeni/nebo o zruseni prohlaseni nékterych kulturnich pamatek
za narodni kulturni pamatky; nafizeni vlady o zméné a doplnéni nékterych pravnich predpis(;
nafizeni vlady, kterym se méni jiné nafizeni vlady o prohlaseni ¢i zruseni prohlaseni nékterych
kulturnich pamatek za narodni kulturni pamatky; zakon o sidle Parlamentu Ceské republiky,

e vyrozuméni o zapisu kulturni pamatky do USKP dle § 7 PamZ ¢. 20/1987 Sb.

e stejnopis rozhodnuti ministerstva o urceni pravniho vztahu dle § 142 spravniho radu,

e stejnopis rozhodnuti ministerstva podle zakona ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétl
kulturni hodnoty,

e nafizeni vlady ...... o prohldseni Uzemi........ za pamatkové rezervace,
o vyhlaska KNV o prohlaseni pamatkové zény
e vyhlaska MK ......... o prohlaseni Gzemi....za pamatkové zony,

e vyhlaska hlavniho mésta Prahy ...... o prohlaseni ¢asti tzemi hlavniho mésta Prahy za pamdatkové
zony a o uréeni podminek jejich ochrany,

e opatreni obecné povahy ... o prohlaseni pamatkové zdny/casti krajinného celku/Uzemi
s historickym prostiedim,

e rozhodnuti ..... o vyhlaseni ochranného pasma.

2.4. Obecné zasady pro urcovani rozsahu kulturnich pamatek

Rozsah KP je nutné vyhodnotit na zékladé vSech dostupnych podkladl, uvedenych v bodé 2.3, dale stav
priibézné sledovat a do USKP/PK zanést kazdou jeho zménu (viz 2.4.3.2).

24.1. Platnost pravidel ob¢anského zakoniku

PamZ €. 20/1987 Sb. je, jak uvadiijeho divodova zprava, navazén na ob&ansky zakonik.” Nema vlastni
definici pojmu movitd a nemovita véc a pti neexistenci jiné verejnopravni Upravy je nutné vychazet
z obecného vymezeni téchto pojm v OZ, protoZe bez vazby na soukromopravni pojeti véci neni mozné
poskytnout KP ochranu. Nutno vSak zdUraznit, Ze pamatkova péce spada do oblasti prava vefejného,
nikoliv prava soukromého, a proto muzZe aplikovat zasady prava soukromého podplrné pouze tam,

6 Jmenné seznamy lze povaZovat jen za doplfikovy zdroj, protoZe jsou opisem vysledku GA a mohou obsahovat pisafské chyby. Pokud se lisi
od Udajll ze statnich seznamU a vysledkl GA, je nutné opravnénost tohoto rozdilu pfezkoumat.

77 Napft. 10 601/1973 Vynos ministerstva kultury ze dne 28. 8. 1973 Uréeni nemovitych kulturnich pamatek jinym hmotnym majetkem (nabyti
Ucinnosti 1. 10 1973) a 13 338/75 Uréeni nemovitych kulturnich pamatek jinym hmotnym majetkem (nabyti G¢innosti 1. 8. 1975), pro hl.
mésto Prahu je to napf. ,Operativni pfiruéni seznam ke statnimu seznam nemovitych kulturnich pamatek” z r. 1976, vydany dle rozhodnuti
rady NVP ¢. 136/1972 a jeho dodatky za obdobi 1976-1981 z roku 1981.

78.0d 1. 1. 1988, vznikly a priibéZné vznikaji na zakladé vyhlasky &. 66/1988 Sh.

79 Nejprve to byl 0Z &. 141/1950 Sb., od 1. 4. 1964 do 31. 12. 2013 pak OZ &. 40/1964 Sb. a od 1. 1. 2014 OZ &. 89/2012 Sb.
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kde je to v souladu se smyslem a Ucelem PamZ €. 20/1987 Sb., tedy ochranou kulturniho dédictvi.
Specificka Uprava na Useku pamatkové péce je zakotvena pro stavby, které jsou soucasti pozemku.
Vyraznéjsi zména nastala dnem 1. 1. 2014, kdy zacal platit novy OZ ¢. 89/2012 Sb. a do ceského
pravniho Fadu se vrétila zasada superficies solo cedit, tj. ,povrch ustupuje ptdé“.8 A7 na vyjimky
(stavba a pozemek maji rozdilného vlastnika) stavba prestala byt samostatnou nemovitou véci a stala
se ex lege soucasti pozemku (tam, kde stavba a pozemek byly dvé samostatné véci v pravnim smyslu,
se staly véci jedinou — pozemkem). Zakonem ¢. 303/2013 Sb. byl v souvislosti s nabytim Géinnosti 0Z
€. 89/2012 Sb. novelizovan i PamZ ¢. 20/1987 Sb. (viz 2.2.2). Nadale je tedy moZné za KP samostatné
prohlésit stavbu bez pozemku (napF. kapli¢ka v polich).® V ¢ldnku Il zdkona €. 303/2013 Sb. je
v pfechodném ustanoveni uvedeno, Ze dosavadni rozsah ochrany stavby nebo pozemku jako kulturni
pamdtky neni dotcen tim, Ze se stavba podle obCanského zdkoniku stala soucdsti pozemku. Nabytim
Géinnosti OZ ¢. 89/2012 Sb. nedoslo ani k nardstu, ani k omezeni rozsahu KP oproti stavu pred
1.1.2014.

KP/NKP je vétsinou celd jednoznaéné vymezitelnd véc (nikoliv napf. pouze brana, kterd je soudlasti
ohradni zdi). Vyjimkou je kulturni statek dle PamZ €. 22/1958 Sb., ktery byl jako &ast véci vyslovné
zapsan (napt. ,priceli domu ¢p...“, brana statku, kamenna krtitelnice, hlavni oltat, ...), prohlaseni
stavby bez pozemku ¢i pozemku bez staveb dle PamZ ¢. 20/1987 Sb., nebo pokud je omezeni vyslovné
uvedeno v rozhodnuti o prohlaseni® (napf. mlyn bez strojniho vybaveni & mlynské zafizeni bez budovy
mlyna, varhanni skfifn bez stroje). Dalsi vyjimky Ize nalézt v podkladech statni seznam( (napf. ¢asti
parcel zapsanych KP).

Za KP/NKP povazujeme vSechny souldsti véci® (podrobné viz 2.9.5). V souvislosti s pfijetim OZ
€. 89/2012 Sb. si ministerstvo nechalo zpracovat nezavislou pravni analyzu ,Pravni posouzeni
problematiky civilistického pojeti pojmu véci, jeji ¢asti, soucasti a pfrislusenstvi, ato ve vazbé na
evidenci a nakladani s pfedmétem ochrany podle PamZ &. 20/1987 Sb.“ 8 Tato analyza se stala
zakladnim odbornym ndzorem, ktery umoznil jednotny pravni vyklad véci, na které byl v oboru dosud

nejednoznacny nahled, branici jednotnému pohledu na prohlasovani, ruseni ¢i samu evidenci KP.
Priklady: Soucasti movité véci: hodin jejich strojek, naramkovych hodinek jejich strojek a ndramek, stolu vsechny
zasuvky. Soucasti nemovité véci: stavby okna, mtize, dvere, vestavéné vybaveni, technologie; pozemku zaklady
staveb, stromy, uli¢ni lampy, kasny, oploceni, samotné brany, terasy (viz. 2.4.3.1).

Soudasti véci - KP/NKP sdili pravni rezim pfedmétné véci (kulturniho statku) a jsou rovnéz KP/NKP.

24.2, Kulturni pamatka movita

Pfevaznou C¢dast zapsanych MovKP tvofi hodnotné vnitfni vybaveni cirkevnich objektl, teprve
s platnosti PamZ ¢. 20/1987 Sb. se zacaly prohlasovat za KP i véci v majetku fyzickych ¢i pravnickych
osob. Urcovani rozsahu téchto KP nebyva problém. Ten ale ¢asto nastava v pfipadé urcovani, zda se
jednd o samostatnou movitou véc ¢i soucast véci nemovité dle platného OZ (viz vysSe 2.4.1). Historicky
byly bohuZel chybné zapisovany a dlouhou dobu ze setrvacnosti rovnéz prohlasovany jako samostatné
MovKP ¢i jejich soubory, také soucdsti nemovitosti, pro které se vzil, ne zcela spravné, pojem “movité

80\ praxi znameng, Ze viechny véci - nejen stavby, které se nachazeji na pozemku a jsou pevné spojené se zemi, patfi neoddélitelné k tomuto
pozemku. Z pravniho hlediska se takova véc stava soucasti pozemku a prestava vést vlastni samostatnou existenci, tedy jiz neni véci v pravnim
slova smyslu a nemuze byt ani objektem prév - vlastnicka préva prechazeji na pozemek, jehoz je soucasti. Zdsada pochazi z fimského préva,
kde byla zformulovana pravnikem Gaiem (Institutiones Il 73). U ndas byla zruSena s ucinnosti od 1. 1. 1951 obcdanskym zdkonem
¢. 141/1950 Sb.

81 Zakon €. 303, €ast druha, €l. 11, bod 1.

82 plati presumpce spravnosti vefejnopravnich aktl — ,vefejnoprdvni akt je od okamZiku, kdy je vyddn, pokldddn za formdiné i obsahové
sprdvny, tedy bezvadny, aZ do okamZiku, neZ je zdkonem stanovenym zplisobem rozhodnuto, Ze tomu tak neni” - Vedral, J. Spravni fad.
Komentar. 2. vydani. Praha: BOVA POLYGON, 2012, s. 94 a nasl.

8 Definované v § 120, odst. 1 OZ &. 40/1964 Sb. nebo § 505 OZ &. 89/2012 Sh.: Souédst véci je vse, co k ni podle jeji povahy ndleZi a co nemiize
byt od véci oddéleno, aniz se tim véc znehodnoti. Dle divodové zpravy k OZ ¢. 89/2012 Sb. ,,co je a co neni souldsti véci, plyne jednak z jeji
povahy, jednak zrizika oddéleni celku v disledku oddéleni soucdsti. Oboje se posuzuje vzhledem k ucelu (funkci) celku: zpravidla
hospoddrskému, le¢ mazZe jit i o ucel jiny (esteticky, vzdéldvaci atp.). Na rozdil od pfisluSenstvi, které predstavuji samostatné a samostatné
obchodovatelné véci, jejichZ ucelem je, aby se jich trvale uZivalo spolecné s hlavni véci, nepfedstavuje soucdst samostatny objekt prdv.“

84 Zpracovala advokatni kancelaF Havel, Holasek & Partners s.r.o., leden 2017.

8 Tuto pravni Gpravu obsahovaly i pfedchozi ob&anské zakony.
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vybaveni” ¢i “mobiliar”. | kdyz jim bylo dfive pfidéleno vlastni r. €., v PK nejsou jiz evidovany jako
samostatné MovKP, ale jako ¢asti NemKP, které sdili pravni ochranu objektu KP, jehoz jsou soucdsti.

2.4.3. Kulturni pamatka — pozemek

Pozemek a stavby na ném stojici byly jiz od dob fimského prava jedinou véci - pozemkem. Zménil to
politicky Ucelové dnem 1. 1. 1951 OZ €. 141/1950 a stav trval az do 1. 1. 2014, kdy se az na vyjimky (viz
2.9.5.3) véc v pravnim smyslu vratila do plvodniho, v Evropé béiného stavu. Oddéleni pozemku
a stavby na ném stojici, ¢asto i redlné majetkové, vedlo za 63 let, kdy stav platil, v pamatkové péci
k pochybnostem, zda je ochrana pozemku potfebna, zda pozemek ma hodnoty, pro které je nutné ho
chranit. V pripadé zahrad, hrbitov(l ¢i archeologickych lokalit jsou dlvody pro pfiznani ochrany
jednoznaéné. U pozemk(l, na kterych stoji budova/soubor budov, nebo pozemk( bezprostfedné
navazujicich a tvoficich areal KP byva nékdy zpochybriovana. Jiz PamZ ¢. 22/1958 Sb. povazoval za
potfebné chrénit spolu se stavbou i pozemky.® Historické souvislosti jsou zfejmé: pozemek doklada
vyvoj sidla v ¢ase a prostoru, lidskou c¢innost v dané lokalité. Pozemek pod stavbou muze nést stopy
staveb predchozich, protoZe lidska sidla se vdaném misté intenzivné vyvijela. Dvar zemédélské
usedlosti miZe uchovavat stopy drivéjsi ¢innosti, kterd na ném probihala: studnu nebo jeji zbytky,
samostatné pristupny sklep apod.

2.4.3.1. Soucasti pozemku
0d 1.1.1951 do 1. 1. 2014 nebyla souéasti pozemku stavba.®” Zménu pfinesl aZz OZ &. 89/2012 Sb.,
ktery v § 498 stanovil, Ze véci nemovité jsou vymezené jako pozemky a podzemni stavby se
samostatnym ucelovym urenim, jakoZ i vécnd prdva k nim, a prdva, kterd za nemovité véci prohldsi
zdkon. Stanovi-li jiny pravni predpis, Ze urcitd véc neni soucdsti pozemku, a nelze-li takovou véc
prenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovitd. Dle § 506 je soucdsti
pozemku prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby zrizené na pozemku a jind zarizeni (ddle jen
,Stavba”) s vyjimkou staveb docasnych, véetné toho, co je zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve
zdech. Neni-li podzemni stavba [samostatnou] nemovitou véci, je soucdsti pozemku, i kdyzZ zasahuje
pod jiny pozemek.

Dle § 507 Soucdsti pozemku je rostlinstvo na ném vzeslé.

Dle § 509 inZenyrské sité, zejména vodovody, kanalizace nebo energetickd ¢i jind vedeni, a jiné

predmeéty, které ze své povahy pravidelné zasahuji vice pozemku, nejsou soucdsti pozemku. Md se za
to, Ze soucdsti liniovych staveb jsou i stavby a technickd zafizeni, kterd s nimi provozné souvisi.®

Soucasti pozemku jsou zpravidla:

e ukoncené konstrukce zakladl stavby;

e stavby;

e ruiny staveb (u kterych doslo k destrukci obvodového zdiva pod uroven stropu 1. NP a obvykle
k sou¢asnému odstranéni zdiva pricek);

e venkovni Upravy, zejména opérné zdi, dlazby, obruby, kvétinova jezirka, zahradni vodovody,
ploty;

e entity, které nebyly stavbou ve smyslu OZ a byly pevné (stavebné technicky ¢i jinak
neoddélitelné) spojeny s pozemkem, tj. entity, které i dle OZ napliiuji znaky soucasti véci, jako
napf. stromy, lampy, kasny, zabradli, at uz obycejné ¢i jako ohrazeni hrobu, lavicky, samotné
brany a branky, terasy apod., v nékterych pfipadech (viz 2.5.4 a 2.6.3.1) také altany, sochy,
zvonicky apod.).

86 7akon €. 22/1957 Sb.: ...kulturni statek, ktery je dokladem historického vyvoje spole¢nosti, ........dochovalé historické prostfedi sidlistnich
celku a architektonickych souboru, Metodické pokyny €. 1/1961: Za nemovitou kulturni pamdtku se povazuje i skupina budov a pfilehlych
ploch /nddvofi, parkd, zahrad apod./, které tvofi historicky spolu souvisejici jednotku.

8 0z. €. 141/1950 Sb., §25 a OZ 40/1964, §120 odst. 2

88 Ackoli OZ &. 89/2012 Sh. pFidel v § 506 odst. 1 s koncepci, Ze stavba je soudasti pozemku, musela je$té na tento fakt vzhledem k podobé
pfedchozi pravni Upravy reagovat i jeho pfechodna ustanoveni. Podle § 3054 pfestala byt stavba, ktera ptvodné nebyla soucésti pozemku
a kterd dnem nabyti jeho ucinnosti méla stejného vlastnika s pozemkem, samostatnou véci a stala se soucasti pozemku. Stavba, ktera do
Ucinnosti OZ ¢. 89/2012 Sb. nebyla soutasti pozemku a ke dni jeho G¢innosti méla odlisné vlastniky (i stejné vlastniky ale riizné vlastnické
podily), zistala i po 1. 1. 2014 samostatnou nemovitou véci (§ 3055 odst. 1 OZ). Movitou véci je pak vSe ostatni.
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Za soucast KP pozemku povazujeme pouze to, co bylo u zapsanych KP jeho soucdsti do 1. 1. 1988
a u prohlasenych KP k datu nabyti pravni moci rozhodnuti o prohldseni (podrobnéji viz 2.5.5
a2.6.3.2).
Objekty v torzalnim stavu (ruiny — zficeniny) jsou samostatné KP pouze tehdy, pokud byly jiZ jako
takové zapsany/prohlaseny.
2.4.3.2. Zmény hranic pozemka
Polygony rozsahu KP/NKP se vymezuji ke vzniku pravniho vztahu (konkrétné pro KP zapsané
a prohlasené viz dale). Promita se do nich rovnéz ruseni prohlaseni ¢i doprohlasovani véci/staveb za
KP. Obdobné se do nich promitnou zmény v KN spojené se zménou ploSného rozsahu stavby na ném
stojici, ktera je téz KP (typicky zména pozemku spojena s pfistavbou/ubouranim), ale rozsah KP/NKP
se neméni. Pro ur¢eni aktudlniho rozsahu KP bude polygon promitnut do aktudlni katastralni mapy,
¢imz vznikne platny rozsah KP k uréenému dni.
Rozdéleni na dva ¢i vice pozemk( nema vliv na rozsah KP.
Slouceni dvou pozemkd, z nichZ pouze jeden je KP, neznamena, Ze nové vznikly pozemek je cely KP.
Nastdvaji zmény v rozsahu a charakteru pozemk(, na které nemuize dat metodika jednoznacnou
odpovéd (napf. digitalizace katastru) a které bude nutno resit individualné.
Polygon vychoziho rozsahu se vytvofi:

e Pro pamatky zapsané dle PamZ ¢. 22/1958 Sb. v rozsahu pozemk( dle dokument( statniho

seznamu. V pfipadé, Ze doslo v dobé od zapisu do 1. 1. 1988 ke zméné rozsahu pozemku/stavby

a je-li jako podklad statniho seznamu ulozen:

a) jeden mapovy zdakres, pak rozsah vychazi z néj a dalSich informaci statniho seznamu,
b) dva a vice mapovych zakres(, pak plati posledni (pozdéji datovany).

Ve spornych pfipadech, nebo pokud nemame mapové podklady, vychazime z podkladd KN do data

1.1.1988.

Mapové podklady statnich seznaml nutno vyhodnocovat s ohledem na dobu jejich vzniku

a zvazovat vzdy Ucel a smysl pamatkové ochrany konkrétni KP.
Priklad: Pokud byl zapsan CinZovni dim, leZici na vétSim pozemku (nikoli ve smyslu ,aredlu” a ani z dalSich
podklad( statnich seznam nevyplyva jinak - tzn. pozemek nebyl povaZzovan za nositele hodnot) a pozemek byl
nasledné rozdélen (dim ma nyni samostatnou parcelu, na druhé ¢asti je napt. parkovisté) povazujeme za KP pouze
pozemek, na kterém se nachazi vlastni dim).

e Pro pamatky prohldsené dle PamZ ¢. 20/1987 Sb. plati rozsah/stav pozemkd uvedenych
v rozhodnuti o prohlaseni ke dni nabyti pravni moci®, u rozkladu a KP prohlasenych do 17. 6. 2005
je rozhodujici datum doruceni. Pokud je v rozhodnuti o prohlaseni pozemek identifikovan chybné,
ale jeho rozsah lze presné urcit a vSsem vlastnikim bylo rozhodnuti o prohlaseni doruéeno, pak
rozhodnuti plati. V piipadé pretrvavajicich nejasnosti vyklad metodiky pFislusi NPU, ktery vede
evidenci USKP. Pokud je spor mezi vlastnikem a vykladem NPU, vlastnik miZe poZzadat
ministerstvo o uréeni rozsahu KP, o kterém ministerstvo vyda deklaratorni rozhodnuti podle § 142
spravniho radu.

e Pro NKP/PR plati rozsah pozemkd k datu schvaleni vlddou, pokud z vlastniho dokumentu
nevyplyva jinak. Pokud v mezidobi od pocatku ptipravy do schvaleni viadou doslo ke zméné, ktera
bude chybou (nikoliv napf. pouhé precislovani parcely), bude nutné v legislativnim procesu chybu
napravit.

e Pro PZ plati rozsah/stav pozemkid k datu vzniku dokumentu (opatfeni obecné povahy, do
r. 2007 pfislusné vyhlasky).

e OP plati rozsah/stav pozemki k datu vydani rozhodnuti o OP.

Pokud se pti revizi KP/NKP na zdkladé geodetického ¢i jiného zaméreni zjisti, ze se objekty
nachdazeji na jinych pozemcich, nez je v rozhodnuti o prohlaseni uvedeno, ale prohlasené objekty
jsou v ném nezaménitelné identifikovany, objekty jsou KP/NKP®° (v ptipadé KP prohldsené jen
pokud bylo rozhodnuti o prohlaseni doru¢eno vlastnikovi véci, popf. stavby. Pozemky, na kterych
objekty stoji, pokud nebyly v rozhodnuti uvedeny, nejsou KP).

89 U KP prohlasenych mimo rezim SR (2005) je rozhodujici datum doruéeni poslednimu z Gcastnikd Fizeni (vlastnika).
% Ve vztahu k objekt&im nedoslo k dotéeni prav osob nezahrnutych v tehdejsim fizeni o prohlaseni.
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Pokud novym zamérfenim doslo pouze k upfesnéni prostorové identifikace (rozhodnuti
o prohldseni bylo vydano v souladu s tehdejsimi poznatky a dle vySe uvedeného), udaje se v PK
a Geoportalu opravi.®?

2.4.4. Kulturni pamatka - stavba

Stavbu chapeme jako objekt, ktery je spojeny se zemi pevnym zakladem®? a vystavény stavebni
technologii (vice viz 2.9). Aby bylo mozno stavbu povazovat dle OZ platného v dobé zapisu/prohlaseni
za nemovitou véc v pravnim slova smyslu, je tfeba navic posoudit, zda byla samostatnym pfedmétem
prav a povinnosti, zda slouzila potfebdm lidi a zda bylo Gcelné, aby stavba samostatnou véci byla, a zda
je jasné vymezitelnda vici pozemku. Podrobnéji viz 2.5.4. 2 2.6.3.
Rozsah KP se v prlibéhu ¢asu mlze ménit (pfistavby, nastavby, atd.). Zmensuje se, resp. roste, podle
toho, jak se zmensuji, resp. zvétsuji stavby, které ji tvofri. Je jedno, zda se tak stalo v souladu s pravem
nebo protipravné, jednanim nebo v dlisledku pravni uddlosti a kdy se tak stalo.
Ptiklad: Povoderi poskodila KP most — spadly 4 z 15 obloukd, po ¢ase je torzo dostavéno do puvodni podoby — KP
je opét cely most véetné novych casti.
Stavba je KP véetné vSech jejich soucasti dle OZ (viz 2.9.5) - posuzujeme u nich predevsim miru
funkéniho a fyzického propojeni a dlsledky, plynouci z oddéleni posuzované casti na pavodni celek.
Soucasti stavby/budovy tak jsou vidy napf. vyplné oken, dvefi, mfize, vitraze, kamna, vestavény
nabytek, malifska i socharskd vyzdoba pevné spojena s budovou, technologické zafizeni; soucasti
socharského dila jeho podstavec atp.
2.4.4.1. Problematika oddélovanych prvkl (éasti véci/stavby)
KP jako hmotné statky se v pribéhu let méni, dochazi k jejich Upravam, obnovam, restaurovani,
vétSinou v rezimu dle § 14 PamZ ¢. 20/1987 Sb. Nékdy dochazi také k ,ubytkim hmoty“, at uz
plGvodni, jez v autenticité svého zachovani tvori podstatu pamatkové hodnoty hmotné struktury,
nebo hmoty v pribéhu let dopliované (vestavby, dostavby, premalby obrazi, nevhodna
polychromie soch atp.). Ktémto zménam ale miZe dochazet rovnéz vramci Zivelni
pohromy, havarie, jejiz odstranéni vSak mize i znamenat Zadanou rehabilitaci pamatky., kradeze i
zamérného poskozeni KP, tedy pfic¢iny mohou vychazet zvnéjsku a PamZ ¢. 20/1987 Sb. se snazi
regulovat az jejich dasledky.
Soucasti NemKP mohou byt také dfive samostatné zapsané/prohlasené MovKP, které evidujeme
jako soucasti této nemovitosti. Pokud dojde k jejich oddéleni, prvek zlstava KP, bez ohledu na to,
zda se stane samostatnou movitou véci - KP, ¢i se zabuduje do stavby, kterd je/neni KP. Veskeré

informace o plvodu oddélenych prvki{ jsou zaneseny do PK.
Priklad: pred demolici domu, ktery neni KP, bude z fasady sejmuta pamétni deska, kterd je KP a bude znovu
zazdéna do ndsledné novostavby — deska bude stéle KP

U oddélenych casti pavodni hmoty konkrétni KP musime zvazit, do které ze dvou nize uvedenych
skupin oddélend cast ndlezi.
A Césti, které nejsou spolunositelem kulturné historické a umélecké hodnoty KP, pro které byla
KP zapsdna/prohlasena_(omitka, bourané ¢asti zdiva, dozila stfesni krytina, poskozend soucastka
hodin, neopravitelné torzo ruky sochy apod.), po oddéleni prestavaji byt KP. Je pfi tom vidy nutné
odborné posoudit, zda i néktera z téchto ,nehodnotnych” ¢asti nema jinou hodnotu ¢i vyznam,

pro ktery by méla byt zachovana.
Priklady: vzorek historické stresni krytiny slouZi jako typologicka ukazka sama o sobé, vzorek historické tapety
muze slouzit jako doklad plvodniho vnitfniho vybaveni objektu — v obou ptipadech je vhodné po dojednani
s vlastnikem objektu opatfit zakladnim eviden¢nim Gdajem a predani napt. sbirkotvorné instituci, stfesni tasku je
téZ vhodné ponechat na pldé objektu a upevnit napf. na kominové zdivo.
Nové prvky, které béhem obnovy nahradi vySe popsanou skupinu oddélenych prvki, se
automaticky stavaji soucastmi prislusné KP.
Priklady: nova stresni krytina, nové dverni a okenni vyplné apod.
B Casti, které jsou spolunositelem kulturné historické a umélecké hodnoty KP po oddéleni od
plvodniho celku KP zdstavaiji, musi byt popsany ve vyjadienich NPU. Zavazné stanovisko organu

°1 podrobnosti uréuje samostatny vnitini predpis NPU.
92 pokud neni stavba pevné spojena se zemi, pak je samostatnou movitou véci. Viz § 119 odst. 2 OZ &. 40/1964 Sb.
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pamatkové péce pak stanovi podminky, jak bude s touto oddélenou nové vzniklou KP nalozeno.®
Trvalé presuny téchto oddélenych prvkl jsou v PK zaznamendvany na zakladé relevantniho
dokumentu evidovaného v ESS (navazany pravni dokument je zdvazné stanovisko/rozhodnuti
organu pamatkové péce)
Ptiklady: socha z Karlova mostu, zapsaného jako KP - Karliiv most se socharskou vyzdobou, socha z fasady kostela,
zapsaného mj. pro bohaté zdobenou fasadu, pamétni deska na domé, upominajici vyznamnou udalost, ndhrobnik
z venkovni fasady kostela, sejmuta nasténna malba, rodovy erb z hospodarského staveni atp.
e Pokud se takovy oddéleny prvek trvale premisti:
-volné do interiéru (muzea/budovy) — stane se MovKP, které se pfidéli nové r. ¢.

Priklad: socha M.B. Brauna z Karlova mostu se prestéhuje do muzea, stane se soucasti jeho sbirek vedenych
v CES a zarover bude movitou KP vedenou v USKP.

-do exteriéru, na pozemek, ktery:
a) je KP a zaroven je soucasti plivodniho arealu této NemKP, oddéleny prvek zlstava KP
s plvodnim r. ¢.
Ptiklad: socha z pruceli zamku je nahrazena kopii, original je po restaurovani umistén do zameckého parku.
b) je KP, oddéleny prvek se stane soucasti jiné NemKP, pak zlstava KP, prvek se podradi
pod stavajicir. C.
Ptiklad: socha z priceli zamku je nahrazena kopii, original je po restaurovani umistén do jiného zameckého
parku (téZ KP) a stane se jeho soucasti.
c) neni KP, pak se prvek stane samostatnou NemKP, které se pridéli novér. ¢.
Priklad: socha svétce z priceli kostela je nahrazena kopii, original je po restaurovani umistén na namésti, jehoz
pozemek neni KP.
e Pokud se prvek trvale zabuduje do jiné stavby, ktera:
a) je KP, pak se stane soucasti této NemKP, prvek se podradi pod stavajicir. .
b) neni KP, pak prvek prestane byt KP, v PK bude evidovan jako nechranény prvek této
stavby/budovy®
C Dalsi kopie — pokud bude starsi kopie plastiky sochy v budoucnu nahrazena novou kopii,
odejmutd starsi kopie se automaticky movitou KP jiz nestane. V pfipadé, Ze starsi kopie ma
hodnoty, pro které je z hlediska pamatkové péce vhodné jeji zachovani jako KP, rozhodne o tom
organ pamdatkové péce v zavazném stanovisku.
Ptiklad: socha svétce z priceli kostela byla v minulosti nahrazena kopii - betonovym odlitkem. Po jeho

poskozeni ma byt nahrazena jinou kopii. Odlitek po sejmuti prestava byt KP. O jeho hodnotach/jejich absenci
ma pojednat odborné vyjadreni k obnoveé KP.

2.4.4.2, Stavba neevidovana v katastru nemovitosti

Stavbami neevidovanymi v KN®® jsou typicky vyklenkové kaple, zastaveni kfiZzovych cest, hrobky,
mosty na Ucelovych komunikacich, sochy atd.” Aby KP byly, musi byt bud’ jmenovité uvedeny ve
statnim seznamu, nebo v rozhodnuti o prohlaseni.

2.4.4.3. Pristavba

Pfistavba®® je obnovou KP ve smyslu §14 PamZ a § 9 jeho provadéci vyhlasky, s ptivodni budovou
tvoli jeden architektonicky celek a je tedy téz KP. Pokud je ptistavba objemové oddélena
a s pGvodni budovou propojena pouze krékem ¢i tunelem, pak nelze jednoznacné fici, zda jde
ojednu ¢i dvé samostatné budovy, a to predevsim v pfipadé dodatecného propojeni dvou

% Vétsinou se tak déje z ddivodd jejich ochrany, kdy cenny original bude nahrazen odoln&jsi kopii.

% pokud takové doklady nejsou, je nutnym minimalnim dokladem dopis evidovany v ESS*, kterym pracovnik UOP oznami piemisténi ¢asti
véci, ev. nahrazeni kopii piislugnému pracovniku odboru ED GnR.

% Proto je 7adouci v pfipadech mimofadné vysoké pamatkové hodnoty takové situaci pfedchazet (pfemisténi nepovolit nebo véc
nezabudovat a ponechat jako movitou KP). Netyka se prvk( dfive samostatné zapsanych/prohlasenych.

% Taxativni vy€et nemovitosti evidovanych v KN dle § 2 odst. 1 KZ &. 344/1992 Sb., uvadi pouze budovy (¢i jejich &asti) a ze staveb spojenych
se zemi pevnym zakladem, které nebyly budovami, pouze ty, o nichZ to stanovil zvlastni pfedpis. Vzhledem k tomu, Ze vyklenkové kaple,
zastaveni kiiZzovych cest, hrobky, mosty na ucelovych komunikacich atd. nespadaly do Zadné z kategorii véci evidovanych v KN, jsou tyto véci
sice nemovité, ale neevidované v KN.

7 Dle ob&anského préava jsou stavbami spojenymi se zemi pevnym zékladem av dobé od 1. 1. 1951 do 31. 12. 2013 byly dle § 119 0Z
€. 40/1964 Sh. pfedméty zpUsobilymi ob¢anskopravnich vztah(, tedy samostatnymi nemovitymi vécmi v pravnim smyslu, a tudiz nebyly
soucasti pozemku, jako je tomu dnes.

% Nové zbudovana entita je ,pfistavbou”, pokud podle ustanoveni § 2 odst. 5 pism. b) stavebniho zakona doslo k plidorysnému roziiteni
stavby a jde o provozné propojenou jednotku.

25



existujicich staveb. Vidy je potfeba disledné zvaZovat, zda jde o novostavbu (a zamér jeji ochrany

neni v souladu se smyslem PamZ), & obnovu v souladu se smyslem PamZ a tudiz KP.%®
Ptiklady: K budové KP skoly je pristavéna budova télocvicny, propojend zastfesenou chodbou (spojovacim krékem) a napojend na
inZenyrské sité objektu KP. Télocvi¢na neni KP.
Provadi se obnova lazeriské budovy v¢. dfive zbouraného a chodbou propojeného pavilonu lazeriskych procedur — celek bude KP
v€etné nového pavilonu — protoze jeho znovupostavenim se vrati historické budové jeji ptivodni funkce, coZ je plné v souladu se
smyslem PamZ ¢. 20/87 Sb.

Neni rozhodné, zda pfistavba byla realizovana legalné ¢i nelegalné, ani to, zda stavba a pfristavba
stoji na stejném pozemku, ¢i jak je v KN pfistavba zakreslena (v KN nemusi byt zachycen jeji skutecny
stav).
2.4.4.4. Prestavek
Je-li stavba KP, je prestavek téZ KP (napf. pristupové schodisté, které celym svym pldorysem
zasahuje na cizi pozemek). Jednd se o malou ¢ast stavby zfizenou na cizim pozemku. Pojem
prestavek resi zasah do ciziho vlastnického prava. Podle § 1087 OZ ¢. 89/2012 Sb., éast pozemku, na
kterou zasahuje jen malou ¢asti trvala stavba zfizend na cizim pozemku, se stane, v rozsahu tohoto
prestavku, vlastnictvim zfizovatele stavby, pokud jednal v dobré vife. V omezené mire tak pojem
prestavek lze vyuZit v pfipadé, kdy ¢ast stavby (je bezpfedmétné, zda ji vnimame jako pfistavbu i
integrdlni ¢ast stavby) pfesahuje na cizi pozemek.
2.4.4.5. Stavba nové vznikla po 1. 1. 2014 na pozemku, ktery je KP/NKP
Takova stavba se automaticky nestava KP/NKP. Pokud je stavba obnovou KP/NKP (dle § 14. odst. 1
Pamz ¢.20/1987 Sb.) stavby plvodni (tykd setéZ staveb vyrazné ponicenych napf. Zivelnou
pohromou ¢i havarii), pak je téz KP/NKP.
2.4.4.6. Postupny zanik stavby, na pozemku, ktery je KP
Pokud stavba nebyla KP, fyzicky ¢astecné zanikla (napf. v disledku neudrzby ¢i jiného poskozeni),
a tim se jeji zbytky staly soucasti pozemku, tak se splynutim s pozemkem automaticky samostatnou
KP nestanou. V evidenci je tfeba zachovat informaci, Ze na pozemku stala stavba, ktera nebyla KP
(tudiz ani nositelem hodnot KP).
Stavba, u niZ bylo zruseno prohlaseni za KP, ale zcela nezanikla (zlstane patrna dispozice 1. NP)
a bude pretvorena, napf. vznikne pfistavba, pak vysledna stavba ani nadale neni KP. Stavba, u niz
bylo zruseno prohlaseni za KP, a ktera ¢astecné zanikla (neni patrna dispozice 1. NP) a na jejim misté
vznikne novostavba, pak se novostavba nestane KP.
2.4.4.7. Stroj nebo jiné upevnéné zafizeni
Pokud je véc KP, pak stroj nebo jiné upevnéné zafizeni jsou, jako soucast této véci, téz KP, aniz by
toto muselo byt ve statnim seznamu ¢i v rozhodnuti o prohlaseni vyslovné uvedeno. Mohou to byt
soucasti véci (viz 2.9.5) movité (napf. strojek hodinek) i nemovité (turbina elektrarny), tedy MovKP
nebo NemKP.

Priklady:

KP ,vodni elektrarna” bude KP v celém rozsahu, tj. véetné upevnénych strojd, napf. turbiny atp.

Zrusenim prohlaseni pouze technologického vybaveni mlyna a ponechani pamatkové ochrany na budové mlyna

doslo k zdzeni rozsahu KP pouze na budovu mlyna.

KP ,mlyn bez technologického vybaveni“ bude KP pouze vlastni budova bez technologického vybaveni.
KP ,,mlyn, z toho jen technologické vybaveni“ bude KP v rozsahu technologického vybaveni mlyna.

Stroj i upevnéné zafizeni mohlo v nékterych pripadech byt samostatné zapsanou/prohlasenou KP.
Pokud bude takovy stroj ¢i upevnéné zafizeni demontovano, stane se MovKP. Po event. zabudovani
do budovy, kterd neni KP, mu statut KP zUstane. Podrobnéji viz 2.4.4.1 B.

Vyjimku predstavuje ustanoveni § 508 OZ €. 89/2012 Sb., dle kterého stroj nebo jiné upevnéné
zafizeni neni sou&asti nemovité véci zapsané do vefejného seznamu,!® byla-li se souhlasem jejiho

% K jejimu povoleni i dal$imu nakladani s ni je nezbytné zavazné stanovisko ve smyslu § 14 PamzZ &. 20/1987 Sb.

10 Vefejnym seznamem je napf. KN, patentovy rejstfik (https://upv.gov.cz/informacni-zdroje/narodni-databaze/databaze-patentu-a-
uzitnych-vzoru) nebo rejstiik primyslovych vzor( (https://upv.gov.cz/informacni-zdroje/narodni-databaze/databaze-prumyslovych-vzoru)
Pokud je ur¢itd pravni skuteénost zapsana ve vefejném seznamu, nikdo se nemuZe dovoldvat jeji neznalosti. Uvedeny princip napomahd
pravni jistoté a svéd¢i o absolutnim Ucinku vécnych prav. Plati, Ze Udaje zapsané ve vefejném seznamu jsou povazovany za presné
a spolehlivé, pokud neni prokazan opak. OZ ¢. 89/2012 Sb. zakotvuje pro viechny vefejné seznamy princip materidlni a formalni publicity
verejnych seznam.
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vlastnika do tohoto seznamu zapsana vyhrada, Ze stroj jeho vlastnictvim neni.'®! Zapsani vyhrady

ve vefejném seznamu vlastnictvi u stroje, ktery je soucasti KP, znamen3, Ze vznikne nova véc, ktera

jako oddélena véc od KP jiz kulturni pamatkou je. Pokud naopak existuje dokument dokladajici, Ze
stroj byl jiz samostatnou véci pred zapsanim/prohlasenim za KP, potom KP neni (plati stav v dobé
zapisu Ci prohlaseni).

2.4.4.8. Zvony

V minulosti byly zvony ¢asto povaZovany za vybaveni/zafizeni kostela, za hudebni néstroj %
a samostatné zapisovany do statnich seznamd MovKP (nebyly, na rozdil od nap¥. oltafl, kazatelen
apod. evidovany jako sou&ast nemovitosti).1®® Metodicky pokyn ,Péce o varhany a zvony, jejich
pamatkovd ochrana“!® upozorfiuje na nutnost pamatkové ochrany opomijené zvonové stolice
(soucasti nemovitosti), zvony viak zmifiuje jako MovKP. Rovnéi metodicky pokyn k vedeni USKP
resp. jeho dodatek ¢. 1 zr. 2005, ktery definuje zplsob evidence soucasti nemovitosti, poklada zvony
za movité prisluSenstvi. AZ jiz zmiflovana pravni analyza potvrdila Ze:

e zvony jsou aZ na vyjimky soucasti nemovitosti,

e vyjimku mZe tvofit tzv. vyhrada pro strojové zafizeni (viz 2.4.4.7), kdy je v KN uveden odlisny
majitel zvonu od majitele samotné nemovitosti, nebo pfipady zvonl druhotné umisténych mimo
zvonici,

e zvonova stolice je vzdy soucasti nemovitosti (zvonice/kostelni véze),

Zvony jako souc¢ast nemovitosti podiazujeme v USKP/PK do hierarchie pfislu§né nemovité KP.
2.4.4.9. Sklepy/podzemni chodby

Pro urceni, zda je sklep KP, je nutné urcit, zda je samostatnou véci - stavbou (je evidentné schopen
samostatného uZivdni, je samostatnym predmétem prav a povinnosti), nebo je soucasti stavby Ci
pozemku. Tato skute¢nost se mize v prlbéhu let ménit, a proto je nutné ji mit na paméti:

e Sklep jako podzemni stavba se samostatnym uéelovym uréenim® - je nemovitou véci dle
ob&anského praval® a neni sou&asti pozemku (metro, vinny sklipek, podzemni chodba). Aby byl
sklep KP, musi byt ve stdtnim seznamu ¢i v rozhodnuti o prohlaseni jmenovité uveden.

Nachazi-li se sklep pod cizim pozemkem, m{ze byt samostatnym pfedmétem vlastnického prava.?’

e Sklep, ktery nemd samostatné ucelové urceni, je budto soucasti:

a) pozemku - je-li pozemek KP, pak je automaticky KP i sklep (napft. sklipek venkovské usedlosti
pEistupny ze dvora) i kdyby zasahoval pod jiny pozemek, %8

1pgvodova zprava k OZ €. 89/2012 Sh. dale upfesiiuje, Ze vyhradu oddéleného vlastnictvi ke strojlim a jinym zafizenim lze pouZit v p¥ipadg,
Ze stroje jsou sice jiZz s nemovitou véci pevné spojené, ale nalezeji jinému vlastniku, nez je vlastnik nemovité véci. Navic dodava, Ze pokud by
nebylo tohoto ustanoveni, stala by se i takova zafizeni v disledku jejich spojeni s nemovitou véci vlastnictvim vlastnika nemovité véci.
A contrario k tomuto lze tedy fici, Ze pokud bude stroj pevné zabudovan do nemovitosti a nebude-li uplatnéna vyhrada dle § 508 Oz
¢. 89/2012 Sb., pak i v pfipadé, Ze stroj mél do okamziku spojeni jiného vlastnika nez nemovitd véc, stane se stroj soucdsti nemovitosti, do
které je zabudovan.

Tento ndzor zastaval jiz obecny zakonik obcansky zr 1811 (zakon ¢. 946/1811 Sh. § 297), ktery prevzala zakonem ¢.11/1918 Sb.
prvorepublikovd judikatura.

102 Ji7 metodické pokyny z r. 1959 uvadi k tomu, jak ma byt popsan architektonicky objekt na str. 6 v bodé 6. Popis zafizeni: Budiz pamatovano
i na zvony i ptipadné jiné hudebni nastroje.

103 JSKP eviduje celkem na 3100 MovKP s nazvem zvon, zvonek & cimbdl hodinovy, ale i soubor zvond, cimbdl( (tj. ve skuteénosti je
samotnych realnych predmét vic).

104 KoUKAL et al., Praha 2006.

105 E4st komentaie OZ, autor je JUDr. Tomas Kindl (komenta¥ dostupny v systému ASPI): ,,Samostatnymi nemovitymi vécmi jsou jen takové
podzemni stavby, jeZ maji samostatné ucelové urceni. Obvykle se v této souvislosti uvddi metro, miZe vsak jit i o samostatné sklepy,
napr. vinné. Samostatné ucelové urceni vsak nebude mit napr. sklep pod domem.”

1% Novinka OZ €. 89/2012 Sb., jsou to dle § 498 odst. 1 samostatné nemovité véci. Dle diivodové zpravy k § 498 ,,Pokud se jednd o podzemni
stavby, rozlisuji se jednak samostatné stavby se zvldstnim (autonomnim) hospoddrskym urcenim (napf. metro, vinny sklep pod cizim
pozemkem atp.), které se zamysli prohldsit za samostatné nemovité véci, jednak podzemni stavby zfizené jako soucdst urcitého pozemku,
které jsou jeho soucdsti celé, byt zasahuji pod cizi pozemek.” Podzemni stavby, které nemély samostatné ucelové uréeni, prestaly byt
k 1. 1.2014 samostatnymi vécmi v pravnim smyslu a staly se soucasti pozemku, v némz byly vybudovény.

197 piklad: zatrubnéni potoka, kdy Nejvy33i soud shledal, Ze takovéto vodni dilo, vedené pod povrchem pozemku - zastavéné plochy, na niz
stoji obytny dim - neni jako stavba soucasti pozemku, ale je samostatnou véci v pravnim smyslu. (viz. rozsudek Nejvy$siho soudu
sp. zn. 28 Cdo 288/2004).

18 ple § 506 odst. 2 neni-li podzemni stavba nemovitou véci, je souéasti pozemku, i kdy? zasahuje pod jiny pozemek.
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b) stavby/budovy (podzemni ¢asti nadzemni stavby, stavebné-technicky ¢i funkéné souvisi -
sklepy domu, vyuzivané jejich obyvateli nebo pro umisténi technologickych zatizeni domu apod.)

— pokud je budova KP, je sklep KP, a to i tehdy, pokud pfesahuje jeji plidorysnou stopu.
Priklad: Sklepy méstanskych domd zasahuji pod pozemek namésti, jsou stale souéasti konkrétnich dom, nikoliv
pozemku namésti, pozemek namésti neni z dlivodu existence sklep(i v ném kulturni pamatkou.

2.4.4.10. Studny

e Zapsané KP:
a) je-li studna samostatné zapsanou stavbou, pak KP je pouze studna, pozemek neni KP (pokud
z podkladl nevyplyva jinak)
b) je-li studna soucasti pozemku aredlu KP (zapsaného podle véci hlavni), pak je KP spolu
s pozemkem.

Ptiklad: Studny na nadvofi hradd/zamk( nebo uvnitf hospodarské usedlost.
c) neni-li jednoznacné, Ze studna je soucasti pozemku aredlu KP, pak je KP pouze v pfipadé, 7e

je v materidlech USKP jmenovité uvedena
Ptiklad: zapsana KP "kostel sv. Jilji" - r. €. 18695/7-5967, Hostice u Litendic, vefejna studna se nachazi na pozemku,
ktery je KP, ale studna nikde uvedena neni, kostel se nachazi na vétsim pozemku (verejny prostor), na kterém se
nachazi téZ studna — studna neni KP.

e KP prohlasené do 31. 12. 2013 —studna je KP, pokud je v rozhodnuti jmenovité uvedena
Priklad: farar. ¢. 20202/7-8868 Vizovice byla prohlasend dne 13. 1.2000 za KP jako fara ¢p. 365 a st. parc. ¢. 538/1.
Studna, nalézajici se na pozemku, ktery je KP, neni v rozhodnuti uvedena, pak studna neni KP.

e KP prohlasené od 1. 1. 2014 — pokud je pozemek KP, je KP také studna, i kdyZ neni v rozhodnuti
zminéna (pozor na vlastnickou vyjimku).

2.4.4.11. Sochaiska dila

e Socha (sochaiské dilo) jako soucast KP — stavby. Pokud je socha spolunositelem
umélecké/pamatkové hodnoty stavby (vyzdoba fasady, sochy Karlova mostu, na rozdil napt. od

,pouze” funkéni stfesni krytiny), je téZz KP. Pokud se presouva (vétsinou na zakladé podminek

zavazného stanoviska organu pamatkové péce) do depozitare/interiéru, stava se movitou KP.

Situace, kdy se KP socha nasledné zabuduje do jiné stavby/umisti do exteriéru, je podrobné

popsana v bodé 2.4.4.1 B.

e Socha jako samostatna stavba (obvykle sestava z figurdlni ¢i nefiguralni plastiky
v€. zakladu) je KP jako celek. Pokud je original KP plastiky:

a) (ev. v¢. podstavce) presunut do depozitare/interiéru stava se movitou K

b) v rdmci obnovy KP dle § 14. odst. 1 PamZ €. 20/1987 Sb. nahrazen kopii*'! — socha jako celek
zGstava KP bez ohledu na to, zda byla nahrazena pouze plastika, podstavec nebo oboje,

c) nahrazen nécim tvarové jinym — moderni ¢i jinou plastikou (kterd nebyla KP) apod. - socha
jako celek zUstava KP jen v pfipadé, Ze se bude jednat o obnovu KP dle § 14, odst. 1 PamZ
¢.20/1987 Sb.,

d) (ev. v&. podstavce)'? v ramci jeji obnovy pfesunut na nové misto, pak socha zlistava KP bez
ohledu na to, zda se presouva jako celek nebo pouze plastika na novy podstavec.

o Dalsi kopie — podrobné viz 2.4.4.1 C.

109 3 podstavce

P, 110

2.4.5. Nemovité archeologické kulturni pamatky

Archeologické KP (napf. pohrebisté, hradisté, tvrzisté, zficeniny, zanikla sidlisté/sidelni arealy rdzného
typu, zaniklé lokality kultovniho charakteru, zanikld opevnéni, téZebni a dlini objekty a arealy, zaniklé
cesty) jsou z povahy véci soucasti pozemku, chranime je proto vidy s pozemkem. U zapsanych KP se
nelze fidit pouze zndmym (odborné potvrzenym) rozsahem KP, ale pro urceni jejiho rozsahu je vidy
nutné komplexné& vyhodnotit veskeré podklady statnich seznami.122 V ptipadé rozpornych podkladd

109 7a plastiku povaZzujeme téZ nap¥. kovany ¢i jiny kFiz.

10 Original plastiky anebo podstavce byl hlavnim nositelem kulturné historické hodnoty pamatky.

11 Neptvodni dilo pfesné napodobujici originél; mechanicky vyrobeny dal$i exempléF bez tviréiho zésahu.

12y pfipadé transferu pouze sochy bez podstavce se nejedna o pfemisténi dle § 18 odst. 1, ale odst. 2 Pamz! V pfipadé pfemisténi stavby -
sochy s podstavcem musi pamatkova péce trvat na poZadavku, Ze socha, kterd nasledné byla spojena s jinym pozemkem (ktery je/ neni
KP/NKP), bude i nadéle jako NKP/KP chrédnéna v rozsahu stavby.

13 yzniklé do 31. 12. 1987.
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(napf. popis KP na plvodnim evidenénim listé neodpovidd pozemkim uvedenym v pravnich
podkladech nebo je v rozporu se zakresem), je nutné tyto kriticky zhodnotit a do rozsahu zahrnout
viechny &3sti KP, pro které mame pravni podklad.'*

e Pokud je ve vyroku rozhodnuti o prohlaseni archeologické KP uvedeno ,na pozemku”, je KP cely
pozemek, protoze nemovité archeologické pamatky jsou z povahy véci soucasti pozemku.

e Pokud je ve vyroku rozhodnuti o prohlaseni archeologickd KP vymezena GPS soutadnicemi, je jeji
rozsah tvoren pozemky Ci jejich ¢astmi, které vymezuje dany polygon.

e Pokud je ve vyroku rozhodnuti o prohlaseni uvedeno, Ze rozsah KP je vymezen v zakresu, ktery je
nedilnou soucasti rozhodnuti o prohlaseni, je rozsah KP v rozsahu polygonu (tj. celych pozemkd,
popft. ¢asti pozemk), ktery vymezuje zakres.

e Soucasti KP (napf. hradisté) jsou vSechny jeji ¢asti. Pokud doslo k vymezeni napf. vyétem pozemki
pfi GA, je tfeba posoudit, zda v dobé, kdy byl vymezen rozsah vyc¢tem pozemka, nebyl stav poznani
3ir$i nez vyétem vymezend plocha, a porovnat, zda doslo k chybg,'*® & zamys$lenému omezeni
rozsahu KP.

e Soucasti archeologické KP nejsou stavby, které v dobé zapisu/prohlaseni byly samostatnou véci
(podrobnéji viz 2.4.4), dale napf. draha/draini téleso (viz 2.4.8.1), ¢i sklepy se samostatnym
Ucelovym urcéenim viz 2.4.4.9).

e U archeologickych KP typu ,,zanikla vesnice” je KP intravilan zaniklé vesnice, pokud v ramci statnich
seznamu neni stanoveno jinak (napf. véetné pluzin apod.).

2.4.6. Jeskyné, doly, lomy

e Umél3 jeskyné jako dilo ¢lovéka, pokud neni samostatnou stavbou, je soucasti pozemku - KP je cely
pozemek Ci jeho odpovidajici ¢ast.

e Pfirodni jeskyn&l® neni soucasti pozemku a neni dle § 61 zdkona &. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody
a krajiny predmétem vlastnictvi. KP jsou kulturné-historické pozlstatky lidské cinnosti, vlastni
jeskyné (bez pozemk(, ve kterych se rozkladd) a pozemek nastupniho prostoru (cely ¢i jeho
vymezené Casti), pokud je do 1. 1. 1988 zminén ve statnim seznamu.

e Jeskyné tvorena skalnim previsem — KP je odpovidajici ¢ast (priimét) pozemku pod previsem.

e Doly/lomy - plati r(izné reZimy pro vyhrazené a nevyhrazené nerosty.!'” U vyhrazenych nerostd
(napt. uhli, kfemen, vapenec, dolomit, drahé kameny, ...) jsou doly/lomy soudasti loziska (pozemky

nejsou KP). U nevyhrazenych nerostl jsou doly, lomy soucasti pozemku, tedy ipozemek
(u zapsanych KP pozemek ¢i jeho odpovidajici ¢ast) je KP. Podrobné viz 2.9.6.

2.4.7. Hbitovy, hroby a hrobky

2.4.7.1. Vymezeni pojmi'!® ve vazbé na pozemek

e Hrbitovy/pohiebistéll rozlifujeme vefejnd a nevefejna (slouZi pouze vyhrazené skupiné osob -
napf. Zidovské, klasterni, feholni). Ke zfizovani jednotlivych hrobd, hrobek, uloZist jednotlivych
uren a hrobovych zatizeni neni tfeba rozhodnuti o jejich umisténi ani povoleni stavby ze strany
stavebniho Gfadu. Hrobova mista verejnych hibitovd se pouze pronajimaji, sdili pravni osud
hrbitova. Po pohfbeni do hrobového mista vznika hrob, jeho zastavénim nadzemni/podzemni
stavbou hrobka.

e Hrob je dle OZ soucasti pozemku (neni jednoduse vymezitelny vici svému okoli a neni stavbou
— neni vytvoren stavebni technologii).

e Hrobka je a vidy byla dle OZ stavbou (md samostatné tucelové urceni) neevidovanou v KN. Pro
rozliseni, zda se jedna o hrob ¢i hrobku, neni dileZité, zda je stavba pouze podzemni ¢i nadzemni.

114 74kres nebo vycet pozemki, byl limitovdn moZnostmi zaméfeni a zobrazeni reliéfu povrchu v 80. letech minulého stoleti.

15 Chybné uréeni lokality (nutno brét v potaz i tehdeji omezené moZnosti ziskavani aktudlnich mapovych podkladd).

116 Jeskyné jsou (dle 10 odst. 1 zdkona €. 114/1992) podzemni prostory vzniklé plisobenim pFirodnich sil, véetné jejich vyplni a pfirodnich jev(
Vv nich.

17 Dle zkon( €. 41/1957 Sh. a navazujiciho €. 44/1988 Sb. o ochrané a vyufZiti nerostného bohatstvi.

118 podrobné uvedeni definic dle zakona o pohiebnictvi viz 2.9.2.

19 Terminy se prekryvaji jak vzdkon& o pohfebnictvi, tak v souvisejicich pravnich predpisech (stavebni zakon, katastralni vyhlaska
¢.357/2013 Sb.).
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2.4.7.2. Zakladni pravidla pfi uréovani rozsahu ochrany:

e Hrbitov je KP vidy s pozemkem. Plati i tehdy, kdyZ v prohlaseni neni uvedeno parc. ¢. pozemku
(slovo hibitov povaZzujeme za slovni oznaceni tohoto pozemku), nebo je uvedeno ,,na pozemku”.

e Pokud je samostatné zapsan/prohlasen , hrob”, pak tim bylo minéno (a je KP) hrobové zafizeni.

e Hrobové zatizeni (pomnik, nahrobek, nahrobnik, ram hrobu, kryci deska ¢i jind véc) je
samostatna véc v pravnim smyslu. Pokud toto zafizeni hrobu miZe byt bez znehodnoceni hrobu
oddéleno, ma povahu véci movitych. Obdobné zafizeni upevnéné do hrobky je pak souédsti této
stavby. Aby bylo hrobové zatizeni KP_ musi byt vyslovné uvedeno ve statnich seznamech (i
v rozhodnuti o prohldseni. V USKP je evidovdno jako nemovita KP.

e Hrobové zafizeni vdle¢ného hrobu je jeho souéasti,'*® a pokud je pozemek, na kterém valeny
hrob lezi, KP, je KP i toto zaftizeni.

e Hrobka je KP jen tehdy, je-li vyslovné uvedena ve statnich seznamech ¢i vrozhodnuti
o prohldseni.

e Pro urceni rozsahu KP (urceni, zda se jedna o hrob ¢i hrobku) mize ve spornych pfipadech
pomoci konkrétni hibitovni fad a zjiSténi vlastnictvi nahrobk( (sprava hfbitova).

e Je-li po 1. 1. 2014 prohlasen za KP hibitov/pozemek, jehoZ souéasti je ve vyroku neuvedena
stavba/hrobka, je KP i tato stavba/hrobka, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.

e Hrbitovy vefejné - KP je pozemek a vSechny jeho soucasti dle OZ (ohradni zed, centrdlni kfiz,
pfimo navazujici pfistupové schodisté), a dale pouze to, co je vyslovné uvedeno ve statnich
seznamech'?! nebo rozhodnuti o prohlaseni.

e Nahrobky/hrobky jsou samostatné véci, aby byly KP museji byt ve statnim
seznamu/prohlaseni vyslovné uvedeny (neplati pro valeéné hroby).

e Nahrobnik, pokud se o zed pouze opira Ci se ji jen dotyka, je samostatnou movitou véci, aby byl
KP musi byt v dokumentech USKP vyslovné uveden. Pokud je nahrobnik se zdi/podlahou (véci)
pevné stavebné spojen, pak je-li véc KP, je i nahrobnik KP.

e Hrbitovy neverejné (viz. 2.9.2)

Zidovské hrbitovy - souddsti KP pozemku ?* jsou téi nahrobky. Pokud jsou v rozhodnuti
o prohldseni jmenovité uvedeny jen nékteré nahrobky, je to upozornéni na jejich vétsi hodnotu,
na kterou by se méla soustiedit pozornost pamatkové péce. KP jsou ale vSechny nahrobky k datu
nabyti pravni moci rozhodnuti o prohlaseni.

Hrbitovy fadové, apod. - nahrobky jsou obvykle soucasti pozemku, nutno zjistit podrobnosti ve
hibitovnim radu.

122
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2.4.8. Dopravni stavby

2.4.8.1. Zelezniéni stavby

Soucasti zapsané/prohlasené KP_budovy nadraZi je vSe, co je jeji soucasti, co k ni podle jeji povahy
naleZi a co nemUze byt od véci oddéleno, aniz se tim véc (budova nadrazi) znehodnoti. Soucasti
budovy nadrazi mohou byt napt. sloupy, pfistiesky, nastupisté, podchody na dalsi nastupisté
a samozrejmé i napf. pozd@jsi pfistavby.!?*

Dréaha je liniovou stavbou (§ 509 OZ €. 89/2012 Sb.) se vsim, co k ni naleZi (kolej véetné naspu, po
kterém vedou).

Draha neni soucdsti pozemku — je KP pouze v pfipadé, pokud byla vyslovné zapsana Ci prohldsena.

120 ple § 2, odst. 1 zakona €. 122/2004 Sb., o valeénych hrobech a pietnich mistech o zméné zakona &. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist

121 pokud je rozsah specifikovan v podkladech statniho seznamu (véetné upfesnéni na zékladé GA), vychazi rozsah KP z téchto podkladd. KP
nejsou samostatné stavby ve statnim seznamu neuvedené. Pro jednoradkovy zapis plati viz 2.5.3.2

122y JSKP jsou evidovany jako nemovité. Obecné jsou chapany jako véci, pro jejich pravni povahu neni podstatné, zda se jedna o stavbu &
nikoli, nebot takova stavba neni a nemuze byt souéasti pozemku. Viz zakon o pohfebnictvi ¢. 256/2001 Sh.

123 pozemek je majetkem Zidovské obce, ktera vybira jednorazovy spravni poplatek za pravo byt pohfben.

124 Jo nutné vzit v Gvahu, 7e v n&kterych p¥ipadech maze napf. podchod byt vyuZivén jako ,méstska ulice”, kterd nadraZi podchazi. Takové
ptipady budou feseny individudliné.
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2.4.8.2. Pozemni komunikace

Komunikace jsou chdpany jako liniové stavby. U dalnic, silnic a mistnich komunikaci zakon
i judikatura predpoklada jejich oddélené vlastnictvi (podrobné viz 3.2.6) od pozemku pod nimi
a takova komunikace je KP pouze v ptipadé, pokud by byla vyslovné zapsdna ¢i prohlasena. PFi
urcovani rozsahu KP souvisejicich s dopravou je nutna orientace v zakladnich terminech (podrobné
viz 2.9.4) zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (na ktery odkazuji vSechny niZe uvedené
§), je tfeba v&dét, o jakou kategorii komunikaci ¢i pFipadné o Zelezniéni cestu se jednd.'?*> Uéelové
komunikace jsou KP vZdy s pozemkem.

2.4.8.3. Mosty

Mosty jsou stavbami neevidovanymi v KN (viz 2.4.4.2). Pro ucely vymezeni rozsahu KP mosty
povaZujeme za stavby na pozemku (pozemek neni KP).

2.4.9. Vodni dila (kandly, prehrady, zdymadla apod.)

U vodniho dila je dle vodniho zdkona vidy dilezZité zjistit, co vSe je vodnim dilem, co k nému patfi
a uziva se spolu s nim. Zakladni pojmy tohoto zdkona (podrobné viz 2.9.3) a pravidla pro jejich evidenci
jako KP:

e vodni kanal (koryto) je KP a pokud ma v KN vlastni pozemek, evidovany jako vodni plocha, je KP
cely tento pozemek. Pokud vsak vodni kanal, strouha apod. nema vlastni pozemek, ale nachazi se
na velkém pozemku, ktery neni evidovan v KN jako vodni plocha je KP/NKP vymezena i s ¢astmi
pozemkd. U prohlasenych KP vychazi jeho rozsah z vyroku rozhodnuti, u NKP z usneseni/nafizeni
vlady (pokud neni specifikovano, obecné se vychazi z vyse uvedeného).

e prehrada, zdymadlo, splav (zapsané KP) - pokud stavba pldorysné kopiruje pozemek, je KP cely
tento pozemek, pokud se stavba nachdzi pouze na ¢asti pozemku, je KP stavba s ¢asti pozemku, na
kterém se nachdzi - zpevnéné brehy budou KP s casti pozemku, na kterém se nachazeji.

U prohlasenych KP vychazi jejich rozsah z vyroku rozhodnuti, u NKP z usneseni/nafizeni vlady.
Priklady: M3eno - pfehrada (r. €. 43939/5-5219) — zapsano jako ,,pfehradni hraz“ — KP pouze v rozsahu prehradni
hraze a celych pozemkd, na kterych se hraz a jeji soucasti nachazi, nikoli cela prehrada.

Liberec - Harcovskd prehrada (r. ¢. 43960/5-5244) - zapsano jako ,Liberecka prehrada”“ — KP je celd prehrada
véetné vodni plochy se zpevnénymi biehy se vSsemi celymi pfislusSnymi pozemky.

Ratibotice — Viktoréin splav — KP je splav se svymi celymi pozemky.

Sezemice - akvadukt (r. ¢. 26244/6-4658) - KP je akvadukt na pozemku.

2.5. Vychodiska pro urcovani rozsahu zapsanych pamatek

V pfipadé stavby je KP stavba a pozemek, na kterém stoji. Pokud je pozemek pfili§ rozsahly a jeho
ochrana je ve vztahu k této KP neodlvodnénd (neproporcionalni), je KP stavba bez pozemku.
V pfipadech, kdy je zapisem vyslovné uréeno, Ze je KP ,méné nezZ véc” dle OZ (napf¥. jen ,praceli), je
vysledkem interpretace rozsahu KP kulturni statek v rozsahu mensim nez véc. KP nejsou novostavby
vzniklé v dobé od okamZziku zapisu KP do statniho seznamu.

Zakladnim podkladem pro urceni rozsahu KP jsou dokumenty statnich seznamu. Ackoliv pro jejich
vedeni existovala zdvazna pravidla a formulare, vykon téchto pravidel se v jednotlivych krajich a nékdy
i Casovych obdobich ¢asto odliSoval. Podklady statnich seznamu je proto nutno vyhodnocovat vidy ve
vzdjemnych souvislostech, nikoliv izolovang!*?®

2.5.1. Dokumenty statnich seznamu a jejich interpretace:

e Statni seznamy tvoii dokumenty (soucdsti kartotéky USKP &i sbirky piiloh véetné dokumentd ze
shirky pfiloh a kartoték na UOP - podrobnéji viz 2.3.1), datované nejpozdéji do 1.1.1988 (viz
kvazikonstitutivni Gcinek zapisu do statniho seznamu).

125 0 uréeni kategorie pozemni komunikace, rozhoduje pfislusny silni¢ni spravni Ufad na zékladé zadosti podle § 142 spravniho Fadu, o uréeni
pravniho vztahu. Rozhoduje pravni, nikoliv fakticky stav.

126 Nelze napt. akceptovat podklad, ktery je chybny &i neodpovida skuteénému stavu (napf. zakres vymezuje i pozemky za ohradni zdi, tzn.
mimo zapsany areal nebo katastralni mapa neodpovida redlnému stavu arealu, ktery je v terénu jasné vymezeny ohradni zdi).
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e Za podpurny dokument statniho seznamu muzZe byt povazovan i dokument, ktery neni datovan
a zaroven neni zfejmé, Ze tento dokument vznikl po 31. 12. 1987. 1%/

e Za dokument statniho seznamu nemuze byt povaZovan dokument, ze kterého je zfejmé, ze vznikl
po 31.12. 1987.

e Pokud pfi zapisu KP doslo chybou v psani k nespravnému uvedeni nékterého udaje (¢p., €. parc.),
ale KP je moZné jednoznacné identifikovat podle Udaji v dokumentech statnich seznamd, vzniklych
do 1. 1. 1988, pak toto nezplsobuje pochybnost o provedeni zapisu do statniho seznamu. Takovy
zapis je platny a pfedmétnd zapsand KP je KP i podle PamZ &. 20/1987 Sb.128

2.5.2. Kulturni pamatky evidované na zakladé vynosti o prohlaseni MPR
PR byla dle § 4 PamZ ¢. 22/1958 Sb. vymezena v pripadé, kdy skupina nemovitych KP tvoftila se svym
prostredim celek. Urcéeni a vymezeni konkrétnich KP bylo predpokladem pro konstituovani PR. Zakon
vymezoval KP ex lege a pokud nebyla KP zapsand ve statnim seznamu, jeji uvedeni ve vynosu vymezuijici
PR bylo jednim z moZnych zpGsob( jeji evidence. V § 2 vyhladky ¢. 116/1959 U.I. je zakotvena moZnost
shromazdovat ke KP mapové podklady. Tim je i mapovy zakres k vynosu o vymezeni PR vznikly do
1. 1.1988 (viz 2.3.1), ktery vsak je jen dopliujicim podkladem. Aby samostatna stavba byla KP, musi
byt vyslovné uvedena ve vynosu, jak je jiz uvedeno vyse, pouhé barevné vyznaceni KP na mapovém
podkladu pravni ochranu nezaklad4.'*
Vynos o vymezeni PR mohl dle PamzZ ¢& 22/1958 Sb., vyhlasky ¢ 116/1959 U.l. avyhlasky
¢.181/1959 U.l., o pamatkovych rezervacich, rozhodnout o zapisu KP do statnich seznama.
KP vymezené v ramci vyhlaseni PR za Ucinnosti PamZ &. 22/1958 Sb. jsou KP i dle PamZ &. 20/1987 Sb.
a uplatni se na né prechodné ustanoveni § 42 odst. 1. KP uvedené v opétovném vymezeni PR, jejichz
evidencéni listy byly vypracovany pfed znovuvymezenim PR, jsou KP podle PamZ ¢. 20/1987 Sb., nebot
jejich evidencni listy jsou platnymi soucastmi statnich seznam( do 1. 1. 1988. V dobé znovuvymezeni
PR byly predmétné KP pamatkami ex lege a jejich zapis na zdkladé vymezeni PR vynosem byl mozny.
Vzhledem k tomu, Ze tyto KP byly soucasti statnich seznami do 1. 1. 1988, je jejich zapis dnes platny
a vynosy o vymezeni PR lze zrusit bez toho, Ze by zanikl statut kulturnich pamatek.
U KP_vymezenych v rdmci vyhldSeni PR za Ucinnosti PamZ ¢. 22/1958 Sb. neni na formularich GA
(v souladu s metodickym pokynem) oznacovan areédl/soubor, ale PR/MPR, jejiz je KP soucasti. Za KP
proto povazujeme vSechny pozemky, které tvofi areal, napf. méstansky diim s jeho pozemky, se vSemi
jejich soucastmi a ze staveb pouze ty, jejichz ép./ndzev je pfimo uveden v pfislusném vynosu. Protoze
se KP zapisovaly dle véci hlavni, pak dalsi stavby (napf. zadni dim apod.) jsou téz KP, pokud jsou
uvedeny napt. v EL ¢i vyznaceny v mapé.
Priklady:
1) Ve vynosu je uveden napf. méstansky/kanovnicky dim a na mapé je zakreslen diim i ohradni zed, kterd stoji na
jiném pozemku nez vlastni dim (zapsany dim a 2 pozemky- vlastni parc. ¢. pod domem a parc. €. zahrady/dvora,
pozemky jsou ohrani¢eny a vymezeny) - KP je dim i s obéma pozemky vcetné ohradni zdi jako soucasti pozemku.

2) Ve vynosu je uveden napf. méstansky/kanovnicky diim, ale na mapé neni ohradni zed, kterd stoji na jiném
pozemku, vyznacena jako KP - i tehdy je KP diim se vSemi pozemky véetné ohradni zdi jako soucasti pozemku.

2.5.3. Kulturni pamatka jako areal/soubor - GA

Evidence KP pracuje se zakladnimi pojmy, které zavedla v 80. letech pravidla GA (areal, soubor a jejich
soucasti).3° V pamatkovém katalogu jsou to ,kategorie prvku“: areal, soubor, objekt, ¢ast objektu,
uzemi.

127 Je pouZit formulaf statniho seznamu, vizualné odpovida stafi papiru, zplsob psani apod.

128 \/iz § 47 odst. 6 zakona &. 71/1967 Sb., ,,Chyby v psani, pottech a jiné zFejmé nespravnosti v pisemném vyhotoveni rozhodnuti spravni
organ kdykoliv i bez ndvrhu opravi a vyrozumi o tom Ucastniky fizeni, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 7. 2008

3 As 26/2008-72).

129 Obdobné pfistupujeme ke star$im mapovym zakresiim obecné - pokud mezi mapou a textem je rozpor (v minulosti bylo velmi &asto), ma
text vidy prednost.

B0 SPP ¢. 2551/86 — Metodicky doplnék vysvétlujici pojmy aredl a soubor v rémci Generdlini aktualizace a objasriujici ¢islovdni sbérnych
formuldra ¢. 1 GA poradovymi Cisly, jejich Fazeni a sestavovdni jmennych seznamd podle mist.
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Aredl je historicky funkcné tzemné ohraniceny celek kulturnich pamdtek, z nichZ jedna je urcujici (hrad,
zamek, kostel apod.). Ve vykladu pojmu aredl (z latinského area — volné prostranstvi, stavenisté)
veskerd slovnikovad literatura zddrazriuje vazbu na urcitou ohranicenou plochu.
Soubor kulturnich pamdtek je vétsi nebo mensi pocet pamdtek, mezi nimiz existuji tematické, ideové
nebo funkcni vztahy. Soubor, na rozdil od aredlu, neni nutné vdzan na souvisly uzemni celek (napfr.
soubor kaplicek pri poutni cesté, soubor fragmentdrné dochovaného méstského opevnéni apod.).
Pravidla GA a jeji dokumenty jsou pro urcovani rozsahu zapsanych KP zasadni. Za aredl/soubor
povazujeme jednak KP, zapsané jako areal/soubor, nebo oznadené v ramci GA jako aredl/soubor
(vétsinou pismeny A/S na evidenénim listé KP, na formulafi GA ¢i jiném dokumentu statniho seznamu),
jednak takové, kde je z nazvu patrné, Ze se o areal jednalo (vila, dvorec, zemédélska usedlost apod. -
tyka se KP dle bodu 2.5.3.2).
V pfipadé, Ze se jednd o zapis samostatného objektu, ktery je sice soucasti aredlu, ale ten neni nikde
zminén, je KP pouze tento objekt spolu s pozemkem, na kterém se nachazi v rozsahu k datu vzniku
pravniho vztahu. V ptipadé, Zze takovy objekt nema vlastni pozemek, chranime jen stavbu na pozemku
(pozemek neni KP).
Priklady: Je zapsan ddm ¢&p. XY, ktery je redlné vilou, ale z niceho nevyplyva, Ze byl zdmér chranit i zahradu
a oploceni, KP je tedy pouze stavba (na rozdil od zapisu, kde je uvedeno "vila ¢p. XY”).
Ze zemédélské usedlosti je zapsan jen Spychar, celd usedlost je na jediném pozemku, pak tento pozemek neni KP.
2.5.3.1. Kulturni pamétky, u kterych probéhla GA3!
Pravidla GA neumoZiiovala generovat nové KP nebo upoustét od jejich ochrany ani rozsah KP
rozsifovat/zmensovat. Cilem bylo upfesnit jejich vylet vytvofenim aredlu/souboru KP,
identifikovaného véci hlavni a popisem ve statnim seznamu. KP jsou vSechny pozemky, které tvofi
jasné vymezeny areal, se vSemi jejich soucdstmi a ze staveb pouze ty, které jsou uvedeny
v dokumentech statniho seznamu.
Priklad: usedlost ¢p. XY GA upfesnila na obytny diim, chlév a ohradni zed's branou, ale stodola neni v dokumentech
statniho seznamu zminéna, pak neni KP a pokud vykazuje pamatkové hodnoty, je nutné navrhnout na doprohlaseni.

Pokud je ale stodola zminéna napf. na puvodnim evidenénim listé, ale v dokumentech GA byla opomenuta, je
stodola téz KP — pravidla GA neumoznovala rozsah KP rozsifovat ani zmensovat.

Jinym ptipadem je ndsledné upresnovani hranice na zakladé nového poznani viz 2.5.8.

Zpétné ale opravnénost ev. rozsifeni aredlu/souboru KP neposuzujeme a objekt/arealy uvedené na
sbérnych formuldrich povazujeme za KP (i kdyz nebyly samostatné zapsané, staly se soucdsti statnich
seznamuU a dle § 42 PamZ jsou i nadale KP). Pokud byl ,aredl” vytvoren spojenim nékolika arealll
(napf. zamek, fara a hrbitovni kostel), byla to chyba v posouzeni pfipadu - véc méla byt oznacena
jako SOUBOR (nebylo zdmérem chranit napf. komunikaci mezi jednotlivymi arealy. Za KP tedy
povazujeme jednotlivé stavby ¢i Uzemné ohraniéené aredly, nikoliv mezilehlé komunikace.

Z dlvodu neurcitosti véci (KP neni mozné identifikovat podle udajli ve statnich seznamech - neni
napf. ziejmé co ma predstavovat, kde se nachazi), nelze akceptovat rozsifeni o entity typu
plGdorysna osnova vesnice, zanikla ves, doplnéné v GA napt. k zapsanému zamku ¢i kostelu.

Pokud je nemovita KP souborem, pak jsou KP pouze objekty uvedené ve statnim seznamu
a pozemky, na kterych se nachazeji (pokud maji vlastni pozemek). V pfipadech, kdy je pozemek pf¥ilis
rozsahly a jeho ochrana je ve vztahu k této KP neod(ivodnéna (dle judikatury neproporcionalni),

mUzZe byt soucdasti souboru stavba bez pozemku.
Priklad: Socha nachdzejici se jiz mimo vlastni aredl kostela, se kterym tvofi soubor, nebo soubor kapli poutni cesty,
kde jednotliva zastaveni se nachdzi na velkych pozemcich pole, lesa apod. — socha nebo kaple jsou KP bez
pozemkd.

2.5.3.2. Kulturni pamatky, u kterych neprobéhla GA - tzv. jednoiadkovy zapis!3?

KP, zapsané vzavéru a po ukonceni shromazdovani dat GA (fijen 1987), nebyly logicky jiz
predmétem GA. U nékterych se z personalnich divod( nepodatilo do 1.1.1988 doplnit statni
seznam o evidencni listy ¢i dal$i dokumenty, které vznikly ¢asto aZ v roce 1988 nebo i pozdéji. Jejich
rozsah urcujeme podle tehdy platnych pravidel pro zapisovani KP. Pro interpretaci zapisu je
rozhoduijici, zda:

131 Tzn. existuji o ni dokumenty statnich seznamd.
132 Tzn. neexistuji podklady statnich seznamd.
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e Areal/soubor byl zapsan podle véci hlavni — pak KP tvofi vSe, co nalezi do arealu nebo souboru KP,
aniz by musely byt vyslovné uvedeny ve statnim seznamu vsechny jeji ¢asti, (véetné nehodnotnych
- i ty patfi do rozsahu KP, ikdyZ nejsou nositeli hodnoty KP) a rovnéz vsechny pozemky

aredlu/souboru.
Priklad: Usedlost je KP jako celek, véetné ve statnim seznamu nezminéné stodoly a sypky, vila je KP véetné nikde
neuvedené zahrady a jejiho oploceni.

e 7 arealu/souboru byla do statniho seznamu zapsana pouze véc vedlejsi, je KP pouze tato véc (napf.
brana hospodarské usedlosti).

2.5.4. Stavby a budovy ve vazbé na pozemek KP

VSechny stavby, umisténé na pozemku, ktery je KP, nejsou automaticky téz KP. Pokud stavba dle

ucinného OZ:

e je budovou a byla a stéle je samostatnou nemovitou véci,**® pak je KP, jen pokud je zminéna ve
statnim seznamu (stodola usedlosti, marnice hrbitova, zahradni domek, oranzérie v parku),

e jebudovoua bylado31. 12. 2013 samostatnou nemovitou vécia od 1. 1. 2014 jiZ neni samostatnou
nemovitou véci, pak je KP, pokud je zminéna ve statnim seznamu,

e nenibudovou a nebyla a neni samostatnou nemovitou véci, napf. drobna doplrikova stavba v parku
(altany - Panlv chram, Laudondv pavilon, gloriet, sochy v parku atp.), je soucasti parku a je kulturni
pamatkou, je-li park KP,

e neni budovou a nebyla/neni samostatnou nemovitou véci, a byla/je jednoznacéné funkéni soucasti
pozemku (napf. ohradni ¢i tarasni zdi, oploceni, terénni Upravy, schodisté, mostky v parku,
balustrady, chodniky, ....) potom je KP, je-li pozemek KP,

e neni budovou a byla/je samostatnou nemovitou véci (napf. most, socha, vyklenkova kaple, smirci
kfiz, bozi muka, pranyf, brzdovy kdmen, holubnik, pomnik, pamatnik, hrani¢ni kamen, rozcestnik,
milnik, zvonicka, samostatné stojici brana apod.), pak je KP pouze tehdy, je-li jmenovité uvedena ve
statnim seznamu,

e nenibudovou a neni jednoznaéné, zda je soucasti pozemku, chdpeme jako souédst pozemku, pokud
je dolozenou soudasti historické koncepce KP (napfiklad: v materidlech USKP opomenuté socha
v parku, dle pramen( umisténa na kompozic¢ni ose), pak je KP, je-li pozemek KP.

Vzdy bude existovat sporna mnozina, ktera bude fesSena individudlné.

Pristupova schodisté, ktera jsou prestavkem, jsou KP, zasahuji-li na sousedni cizi pozemek, schodisté

je KP ,,na pozemku”.

2.5.5. Pozemky

Pozemek tvofici z pamatkového hlediska se stavbou nebo jinym nemovitym objektem vyznamovy celek
(ndlezejici historicky, architektonicky a jinak logicky ke KP — zamecka zahrada azamek, hrbitov
a hrbitovni kaple apod.) je NemKP, resp. jeji ¢asti, je-li ve statnich seznamech pfislusny kulturni statek
zapsan bez omezeni. Rozsah kulturniho statku je stavba véetné celého pozemku, na kterém stala.
Vyjimku tvori samostatné zapsané entity ¢i stavby (napf. sochy, vyklenkové kaple, smirci krize, bozi
muka, pranyre, kasny na ndmeésti, samostatny Spychar z usedlosti), kde pozemek, na kterém se nachazi,
je prilis rozsahly a jeho ochrana by ve vztahu k této KP byla neodivodnénd. Takovy pozemek KP neni.
KP je pozemek véetné vsech svych soucasti a dale pouze to, co je vyslovné uvedeno ve statnich
seznamech. 3

Priklad: Soucasti pozemku hrbitova je ohradni zed, hrobova mista, ,centralni kfiz“ (pokud neni ve vlastnictvi jiné

osoby, napf. najemce hrobového mista, nez vlastnika pozemku hibitova), cestni sit atp. - tj. vSechny souéasti

pozemku dle tehdy platného OZ.
Rozsah KP je moiné zpresnit pomoci podkladl a mapovych zdkresu, které jsou soucasti statnich
seznamd avznikly do 1.1.1988. 13> Mapové podklady je nutné vyhodnocovat ve vzdjemnych

souvislostech s ostatnimi podklady statniho seznamu. Nelze akceptovat podklad, ktery je chybny ¢i

133 Samostatnou nemovitou véci je minéna stavba bez pozemku.

134 pokud je rozsah specifikovén v podkladech statniho seznamu (véetné upfesnéni na zakladé GA), vychazi rozsah KP z téchto podkladd. KP
nejsou samostatné stavby ve statnim seznamu neuvedené. Zarover plati 2.5.4 pro jednotadkovy zapis 2.5.3.2

135 Nedatované podklady mohou slouZit pouze jako podp(irné!
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neodpovida skutenému stavu (napf. zdkres vymezuje i pozemky za ohradni zdi, tzn. mimo zapsany
aredl nebo katastralni mapa neodpovida redlnému stavu arealu, ktery je v terénu jasné vymezeny
ohradni zdi). Pfi nesouladu v podkladech ma prioritu textova ¢ast pred mapovym zakresem, pokud
z daldich dokumentd neni zfejmé, e jde o pisafskou chybu.*® Pokud k dané KP mapovy podklad
neexistuje, je nutné si podklady vyZzadat z KN a nasledné ucinit zavér dle bodu a) ¢i b) niZze. Pokud jsou
soucasti statnich seznami pouze podklady nap¥. ke kostelu a mapovy zdkres, ve kterém ma kostel
a pfilehly hrbitov:

a) spolecny pozemek, pak KP je kostel a pozemek se svymi souc¢dstmi (napt. ohradni zdi, dalsi viz

2.4.3),

b) kazdy svij vlastni pozemek, je KP pouze kostel se svym pozemkem.
V pripadé entity ¢i doplrikové stavby (napf. pamatniku), kde v popisu ve statnim seznamu jsou uvedeny
i prvky, které jsou soucasti pozemku (napt. terénni Upravy) jako soucast zapsaného kulturniho statku,
plati, Ze KP je i pozemek (pozemky Ci jejich ¢asti), na kterém se tyto prvky nachazeji.
U zapsanych KP je polygon rozsahu KP vztazeny ke vzniku pravniho vztahu, tzn., Ze plati rozsah/stav
pozemku dle dokumentd statniho seznamu. Ruseni a prohlaseni véci/staveb za KP se rovnéz promita
do tohoto polygonu. Pro uréeni aktudlniho rozsahu KP bude tento polygon promitnut do aktualni
katastralni mapy.
Pokud doslo od zdpisu do 1.1.1988 ke zméné rozsahu pozemku, pak rozsah vychazi z mapového
podkladu statniho seznamu (a jeho dalSich podklad(). Pokud mame ve statnim seznamu vice
mapovych zakresU, pak plati posledni (nejmladsi) z nich, je-li na ném zobrazeno celé Uzemi, ¢i z jejich
kombinace. V pfipadé pochybnosti nutno urcit rozsah z podkladd stavu pozemkd z KN do 1. 1. 1988
a dle informaci ze statnich seznamd.
V pfipadé, Ze je KP zapsana jako areadl, ale chybi vycet pozemk( (i na sbérném formulafi GA) nebo je
jejich vycet nelplny, jsou KP dle obecného vykladového pravidla vsechny pozemky uvnitf
vymezitelného aredlu.

2.5.6. Problematika ,,méstanskych (méstskych) domi”

Tyka se domU samostatné zapsanych. Domy zapsané v rdmci PR uvedeny podrobné v bodé 2.5.2.
Pokud neprobéhla GA, pak KP je vlastni dim véetné jeho soucasti a pozemky, na kterych se nachazi. Za
soucast domu je povazovano i dvorni kfidlo a zadni kfidlo, nejsou-li samostatnou stavbou.

Pokud probéhla GA, jsou KP vsechny samostatné stavby (objekty) se vSemi svymi soucdstmi
(vS8emi pfistavbami), uvedené ve statnim seznamu, véetné pozemkda, na kterych se nachazeji.

Pokud samostatné stavby nejsou uvedeny ve statnim seznamu, pak nejsou kulturni pamatkou.

Neni-li uvedeno ve statnich seznamech jinak a neni-li dan jiny fakticky stav (napf. prestavba, demolice),
pak je mozno prihlédnout k rozsahu dle zakresu PR, vzniklém do 1. 1. 1988.

Pozemky jsou KP se vSemi svymi soucastmi dle OZ platného v dobé zdpisu (tzn. naptiklad vcetné
ohradnich zdi), pokud z dalsich podkladi statnich seznamu nevyplyva jinak.

Problematika tzv. zadnich domu: Dle pokynl pro GA méla byt na formuldfi GA pouZita vyhradné
rozliSovaci Uroven stavba Ci dilo (viz 2.9). V rdmci GA mohl byt takovy zadni ddm (pokud jiz nebyl
oddélen, nemél samostatné ¢p. a samostatnou parcelu) povaZovan za mezistupen, a to za skladebnou
&ast stavby (viz 2.9).1%

Pokud jsou budovy v jednotlivych patrech propojeny a funkéné spolu souviseji, je zadni dim zadnim
kridlem (viz 2.9) domu. Za stavebné funk¢ni propojeni je mozné povazovat napf. absenci schodisté

136 \/ p¥ipadé, Ze se v textu vyskytuje chyba, kterd nebyla v€as naleZité opravena, plati (presumpce spravnosti vefejnopravnich aktl —
,verejnoprdvni akt je od okamZiku, kdy je vyddn, pokldddn za formdiné i obsahové sprdvny, tedy bezvadny, aZ do okamZiku, neZ je zdkonem
stanovenym zplsobem rozhodnuto, Ze tomu tak neni” - Vedral, J.: Spravni ¥ad. Komenté¥. 2. vydani. Praha: BOVA POLYGON, 2012, s. 94
anasl.).

137\ pokynech ke GA je popsan pfiklad, Ze u zdmku v Pardubicich je moZné odli$ovat jako skladebnou &ast stavby rovnéz opevnéni (déle
skladebné casti: zamek, hospodarska ¢ast, prihradek).
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v zadnim kfidle domu, ¢i propojenost budov v jednotlivych patrech. Pokud neni propojen funkéné ani

stavebné-technicky, je samostatnou stavbou. Zavéry:

e Pokud mél zadni ddim (k 1. 1. 1988) vlastni ¢p. a vlastni parcelu a nebyl stavebné a funkéné propojen
s prednim domem (KP), pak $lo o samostatnou stavbu/véc. Aby byl KP, musel byt zapsan ve statnim
seznamu.

e Pokud byl zadni dim veden pod stejnym Cp. jako pfedni diim, pak neni dlleZité, zda mél zadni dim
(k 1. 1. 1988) vlastni pozemek. Kulturni pamatkou je, pokud:

- je uvedeny ve statnim seznamu,
- byl nebo je stavebné a funkéné propojen s KP, tj. je soucasti (tj. pfistavbou) pfedniho domu.

e Pokud se soucast KP - zadni diim, oddélil od stavby, ktera byla KP (pfidélenim Cp. ¢i samostatného
pozemku), pak i tento zadni dlim je kulturni pamatkou.

2.5.7.  Maéstské opevnéni/hradby

Meéstské opevnéni (hradby) mizZe byt zapsano ve statnim seznamu jako celek, nebo jsou zapsany jen
jeho zachovalé ¢asti.

e pokud je zapsan celek a v podkladech statniho seznamu neni uvedeno Zadné omezeni, pak KP
jsou vSechny casti, jejichz rozsah byl obecné znam do 1. 1. 1988 (hradby jsou napf. viditelné,
jejich rozsah lze jednoznacné doloZit na zakladé odbornych poznatk(l a podkladl vzniklych do
1.1.1988).

e pokud je v podkladech statniho seznamu uvedeno omezeni (napf. jsou jiz uvedeny konkrétni
Useky Ci Casti opevnéni) je méstské opevnéni KP pouze v rozsahu tohoto omezeni.

Pro uréeni rozsahu KP je vidy nutné veskeré podklady kriticky zhodnotit a sporné radéji navrhnout na
doprohlaseni.

2.5.8. Rozsah kulturnich pamatek na zakladé nového poznani:

Pfi uréovani rozsahu KP je tfeba interpretovat stav pozndni dle stavu do 1. 1. 1988, tj. popis uvedeny
na evidencénim listu a na dalSich listinach statniho seznamu, a jeho promitnuti do tehdejsi katastralni
mapy (viz 2.5.5). Timto promitnutim zjistime rozsah zapsaného kulturniho statku, tj. pozemky, které
tvori KP. Pokud by, na zakladé nového poznani (po 31. 12. 1987) bylo tfeba rozsitit fakticky rozsah KP
o dalsi pozemky ¢i stavby, je vétSinou nutné tyto dalsi pozemky a stavby navrhnout na doprohlaseni.
Vyjimkou je KP zapsand jako méstské podzemi. Zde je potreba zjistit, zda je podzemi samostatnou véci
(tj. podzemni stavbou se samostatnym ucelovym uréenim), ¢i soucasti domd nad nim a ¢emu takové
podzemi slouZi.
Na samostatnou podzemni stavbu (mozna i hromadnou) ukazuje napf. opevnovaci funkce,
odvodnovaci funkce Cizpfistupnéné podzemi v rdmci kulturné vzdélavaci Cinnosti. V_takovém
pripadé kazdy dalSi objeveny prostor funkéné souvisejici s touto podzemni stavbou bude jeji souéasti
a tedy KP.
Pokud se ,historické podzemi“ sklada ze samostatnych ¢i propojenych sklepl jednotlivych domd,
soukromych sklepeni, slouzicich domu nad nimi (i kdyby v ném byla restaurace nesouvisejici s byty
nad nimi), jedna se o soucast domu. V takovém piipadé nové objeveny prostor pod objektem, ktery
neni v zapise uveden, KP nebude (resp. byl by KP jen ve vazbé na dim KP, nikoliv jako soucast
méstského podzemi).
Pokud je podzemi soucasti domu i soucdsti stavby se samostatnym ucelovym uréenim, jednd se
o rozhradu a tedy o soucast KP. Je-li dim KP, pak je rozhrada KP jako soucast tohoto domu. Je-li KP
podzemni stavba se samostatnym ucelovym urcenim, pak je rozhrada KP jakoZto soucdst této KP.

2.6. Vychodiska uréovani rozsahu prohlasenych KP/NKP

2.6.1. Rozhodnuti ministerstva kultury o prohlaseni za KP

Rozsah prohlasené KP urcuje vyrok rozhodnuti ministerstva kultury (podrobnéji 2.6.3).
e Rozhodnuti o prohlaeni/zruseni je pro zapis do USKP zdvazné. KP jsou pouze véci/soubory véci
a po 1. 1. 2014 i stavby (Ci pozemky bez staveb) uvedené ve vyroku rozhodnuti.
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e U pravomocného rozhodnuti o prohlaseni za KP plati presumce spravnosti spravniho aktu, 38
i kdyz nékteré udaje v ném uvedené jsou chybné (napf. chybné oznaceni zasvéceni kostela pfi
uvedeni spravného parc. ¢.). Pokud je v rozhodnuti o prohlad$eni pozemek identifikovéan chybné,3°
ale jeho rozsah lze presné urcit, pak pozemek povazujeme za KP.

Pokud se jedna ziejmou pisafskou chybu (preklep v ép., parc. ¢€.), ale KP lIze identifikovat,
povazujeme véc za KP.

Pokud je v rozhodnuti uveden pozemek ¢i objekt, o kterém je ziejmé, ze nebylo zdmérem jej za
KP prohlasit (napf. se nachazi mimo areal) a Ze se jednd o administrativni chybu, pak véc za KP
nepovazujeme. V konkrétnich pfipadech je nutno administrativné opravit (spravny pozemek
doprohlasit, chybny zrusit).

e KP jsou i vSechny soucasti véci k datu nabyti prdvni moci rozhodnuti, a to i ty, které nejsou
v rozhodnuti o prohlaseni vyslovné uvedeny. Zda je entita soucéasti véci nebo jejim prislusenstvim
(samostatnou véc) uréuje obcanské pravo (viz 2.9.5).

Pokud byla za KP vymezena entita mensi nez véc (napf. varhanni skfin bez stroje) nebo stavba,
pak plati presumpce spravnosti rozhodnuti, které je dle § 73 spravniho fadu zadvazné, a plati
rozsah KP uvedeny v rozhodnuti.

e PriloZzeny zakres rozsahu KP je zavazny pouze tehdy, pokud je v textu vyroku rozhodnuti uvedeno,
Ze je jeho nedilnou soucasti. Pfi nesouladu v podkladech ma prioritu textova ¢ast pred mapovym
zdkresem, pokud z dalsich dokument( neni zfejmé, Ze jde o pisafskou chybu.

Interpretace textu rozhodnuti o prohlaseni ma vést k urceni rozsahu KP jako celé véci/stavby,
opacny zavér se uplatni jen tehdy, pokud to z rozhodnuti o prohlaseni vyslovné vyplyva.

Pokud MK v minulosti rozhodlo o zruseni prohlaseni KP (napf. u stavby, pozemku), kterad KP nikdy
nebyla, pak je rozhodnuti o zrudeni prohlaseni nulitnim pravnim aktem.4°

Pokud MK v minulosti rozhodlo o nezruseni prohlaseni KP (napf. véci/pozemku), ktera KP nikdy
nebyla, pak se tato véc/pozemek nezrusenim KP nestane.

Pokud je za KP po 1.1.2014 prohldasen pozemek, jehoz soucasti je ve vyroku rozhodnuti
neuvedena stavba, je KP i tato stavba. Stavba nebude KP, pokud je toto vyslovné uvedeno ve
vyroku rozhodnuti o prohlaseni za KP.

2.6.2. NKP - nafizeni vlady

Rozsah pamatkové ochrany u NKP je uréen usnesenim/nafizenim vlady. P¥i aplikaci zdsad OZ chranime
u nemovité NKP i vdechny jeji sou&asti.*! V souvislosti s absenci pfesné identifikace téchto prvk( byva
v piipadé obnovy problém s uréenim ptisluiného organu pamatkové péce (KP = OU ORP, NKP = KU).
Problémy s tim spojené nutno resit individudlné ve spolupraci s vykonnymi orgdny pamatkové péce,
v piipadé pochybnosti je vhodné, aby o véci rozhodoval KU.*?

Pokud byla za NKP prohlasena véc, kterad nebyla KP, plati, Ze véc je NKP, ale nestala se zdroven KP. Véc
by proto méla byt navrzena k doprohlaseni za KP, aby prohlasena NKP byla v souladu s PamZ ¢. 20/1987
Sb. To neplati v pfipadé, Ze jde o zfejmou administrativni chybu, napf. je v nafizeni vlady o prohlaseni
za NKP uvedeny pozemek, ktery neexistuje/neexistoval nebo se nachazi mimo areal NKP (na opaéném
konci mésta apod.) nebo je KP pouze ¢ast pozemku a v nafizeni vlady o prohlaseni za NKP je pozemek
uveden bez omezeni, tzn. u pozemku neni uvedeno slovo ¢ast.

138 Vefejnoprdvni akt je od okamZiku, kdy je vyddn, pokldddn za formdlné i obsahové sprdvny, tedy bezvadny, aZ do okamZiku, neZ je zékonem
stanovenym zpusobem rozhodnuto, Ze tomu tak neni” - Vedral, ). Spravni ¥ad. Komentd¥. 2. vydani. Praha: BOVA POLYGON, 2012, strana 94
anasl.).

139 dobé vydani rozhodnuti o prohlaseni byl pFecislovan podlomenim, apod.

140 Nulita (neboli nicotnost) nyni musi byt podle § 77 spravniho Fadu zjist&na a rozhodnutim prohlasena, coZ uéini spravni organ nadfizeny
spravnimu organu, ktery nicotné rozhodnuti vydal, a to kdykoliv. V daném pfipadé ministr kultury. Na evidenci KP to nema zadny dopad.

141 7da je entita sou&asti véci nebo jejim pfislusenstvim (samostatnou véci) uréuje ob&anské prévo (viz 2.9.5).

142 ple § 131 spravniho fadu mize KU ve vyjime&né obtizné a neobvyklé situaci prevzit véc a rozhodnout jako spravni orgén niz$iho stupné.
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2.6.3. Vymezovani kulturnich pamatek

Ustanoveni § 2 a § 3 PamZ ¢. 20/1987 Sb. nedoznala zdsadnich zmén, které by se vénovaly procesnim
otazkam, presto je tfeba rozlisit t¥i zakladni obdobi, ktera zasadnim zplsobem ovlivnila podobu i obsah
rozhodnuti o prohlaseni za kulturni pamatku:

a. od 1. 1. 1988 do pfijeti rozsudku Vrchniho soudu v Praze ¢j. 7 A 54/97-20 ze dne 28. 8. 1998,

b. od prijeti rozsudku Vrchniho soudu v Praze ¢&j. 7 A 54/97-20 ze dne 28. 8. 1998 do nalezu

Ustavniho soudu CR, ktery byl publikovén dne 17. 6. 2005 pod €. 240/2005 Sb.,
c. od pfijeti nalezu Ustavniho soudu CR, ktery byl publikovdn pod ¢. 240/2005 Sb., do
soucasnosti.

A do prijeti ndlezu Ustavniho soudu CR, ktery byl publikovan pod €. 240/2005 Sb., 13 se na Fizeni
o prohlaseni nevztahoval spravni fad (zakon ¢. 71/1967 Sb.).
V prvni fazi do roku 1998 rozhodnuti o prohlddeni za KP nemélo odlien vyrok a odlivodnéni.**
Z tohoto dlvodu vychazi interpretace rozsahu KP z celého textu rozhodnuti o prohlaseni a ma vést
k uréeni rozsahu KP jako celé véci/stavby/pozemku, véetné soucasti této véci dle OZ ¢. 40/1964 Sb.
Opacny zavér se uplatni pouze tehdy, kdyZ z prohlaseni vyslovné vyplyva zamér prohlasit jen cast véci
(stavbu mlyna bez technologického vybaveni, varhanni skfin bez stroje). K uréeni rozsahu KP z vyroku
pravomocného rozhodnuti se poutziji predpisy uc¢inné v dobé vydani rozhodnuti.
Pokud bylo rozhodnuti o prohlaseni vydano v dobé Ucinnosti OZ ¢. 40/1964 Sb., tedy pred 1. 1. 2014,
pak plati, Ze pozemky uvedené ve vyroku byly prohlaseny bez staveb, pokud stavby nejsou ve vyroku
vyslovné uvedeny.
Tuto praxi zdsadné zménil rozsudek Vrchniho soudu v Praze ¢j. 7 A 54/97-20 ze dne 28. 8. 1998, na
jehoz zakladé se rozhodnuti ministerstva o prohlaseni za KP zacala ¢lenit na vyrok, odGvodnéni
a pouceni o opravném prostiedku. Vyrok s poukazem na tento rozsudek obsahoval rozhodnuti ve véci
s uvedenim prdvniho predpisu, podle néhoz bylo rozhodnuto. Z vyroku muselo byt patrné, co bylo
predmétem rozhodovani. Soud soucasné vyzadoval, aby v pfipadé prohladseni souboru véci za kulturni
pamatku, kdy vycet jednotlivych véci nelze pojmout do vyroku a kdy jednotlivé véci byly oznaceny
a popsany ve zvlastni ptiloze, nebyl uvddén pouze odkaz na tuto pfilohu, ale aby ve vyroku bylo
uvedeno, Ze priloha tvofi neoddélitelnou soucast rozhodnuti. Odlvodnéni pak muselo obsahovat
radné vylozeni dlivodd rozhodnuti.
Pokud bylo rozhodnuti vydano v dobé Géinnosti OZ ¢. 89/2012 Sb., tedy po 31. 12. 2013, pak plati, ze
pozemky uvedené ve vyroku byly prohlaseny vcéetné staveb, které na nich stoji a nejsou samostatnou
nemovitou véci, i kdyZ tyto stavby nejsou ve vyroku vyslovné uvedeny.
Pokud byla fizeni dle PamZ zapocata pred ucinnosti nového OZ, ale vlastni rozhodnuti bylo vydano jiz
v dobé platnosti nového OZ, plati (pokud v rozhodnuti neni uvedeno jinak), Ze pozemky uvedené ve
vyroku byly prohlaseny véetné staveb, které na nich stoji a nejsou samostatnou nemovitou véci, i kdyz
tyto stavby nejsou ve vyroku vyslovné uvedeny.
Dle ¢l. 11l ¢asti druhé zakona ¢. 303/2013 Sb. ,Dosavadni rozsah ochrany stavby nebo pozemku jako KP
neni dotéen tim, Ze se stavba podle obcanského zdkoniku stala soucdsti pozemku.”

2.6.3.1. Kulturni pamatka stavba

Stavba, ktera:

e je budovou a byla a stale je samostatnou véci,* je KP jen pokud je uvedena v rozhodnuti
o prohlaseni (viz 2.6.1),

e je budovou a byla do 31.12.2013 samostatnou nemovitou véci a od 1.1.2014 jiz neni
samostatnou nemovitou véci, je KP jen tehdy, pokud je v rozhodnuti o prohlaseni, vydaném do
31.12. 2013 vyslovné uvedena,

e je budovou a byla do 31.12.2013 samostatnou nemovitou véci a od 1.1.2014 jiz neni
samostatnou nemovitou véci, je KP, pokud je v rozhodnuti o prohldseni, vydaném po

43 17. ¢ervna 2005 nabyl Géinnosti nalez Ustavniho soudu €. 240/2005 Sb.

144 | takto konstruovana rozhodnuti viak zpGsobuji G&inky a véci vymezené touto formou za kulturni pamatku jsou kulturnimi paméatkami, jak
ve svém rozsudku ¢j. 3 A 37/2015-69 ze dne 24. 5. 2017 potvrdil Méstsky soud v Praze.

145K 1. 1.2014.
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31. 12. 2013, prohlasen pozemek, jehoz je soucasti a neni vyslovné uvedeno, Ze se budova za KP
neprohlasuje,

e neni budovou a nebyla a neni samostatnou nemovitou véci, napf. drobna doplfikova stavba
v parku (altany - Pandv chram, Laudonv pavilon, gloriet, socha v parku atp.), je souéasti parku
a je kulturni pamatkou, je-li park (pozemek) KP,

e neni budovou a nebyla/neni samostatnou nemovitou véci, a byla/je jednoznacné funkéni
soucasti pozemku (napf. ohradni ¢i tarasni zdi, oploceni, terénni Upravy, schodisté, mostky
v parku, balustrady, chodniky, ....) je KP, je-li pozemek KP,

e neni budovou a byla/je samostatnou nemovitou véci (napf. most, socha, vyklenkova kaple,
smirci kfiz, bozi muka, pranyt, brzdovy kdmen, holubnik, pomnik, pamatnik, hrani¢ni kamen,
rozcestnik, milnik, zvonicka, samostatné stojici brana apod.), je KP pouze tehdy, je-li jmenovité
uvedena v rozhodnuti o prohlaseni,

e neni budovou a neni jednoznacéné, zda je soucasti pozemku, chdpeme jako soucédst pozemku,
pokud je doloZenou souéasti historické koncepce KP (napf.: v dokumentech USKP opomenutd
socha v parku, dle pramen( umisténa na kompozicni ose), je KP, je-li pozemek KP.

2.6.3.2. Kulturni pamatka pozemek

Pozemek je KP pouze tehdy, pokud je ve vyrokové Casti rozhodnuti o prohlaseni uveden, tzn., Ze

jsou vypsana parc. C. (se spojkou slucovaci nebo oddélena ¢arkou, pficemz neni rozhoduijici, zda

je v rozhodnuti pfimo uvedeno slovo , pozemek”).1*® Pokud je prohlasena napt. socha, kapli¢ka

(pozemek parc. ¢. je taktéz oddélen spojkou sluCovaci/Carkou), které se nachazi na velkém

pozemku, tzn. nemaji svlij vlastni pozemek, potom pozemek uvedeny ve vyroku rozhodnuti

povaZujeme za upresnujici Udaj a pozemek KP neni. Je-li jmenovdn objekt a parc. €. je uvedeno

v zavorce, pozemek KP neni, parc. ¢. povaZujeme za upresiujici polohopisny udaj. Pokud je

v rozhodnuti uvedeno, Ze objekt stoji na pozemku, pak pozemek neni KP (pozemky, na kterych se

KP nachazi, i kdyz nejsou samy KP, vytvareji jeji prostiedi a oznacujeme je jako pozemky dotcené).

Pokud se ukaze, Ze ve vyroku rozhodnuti jmenovité uvedeny pozemek byl jiz v dobé prohlaseni

zménén, byl napt. rozparcelovan Ci rozsiten, pak rozhodnuti plati a pozemek je KP, pokud se da

rozsah pozemk(l pfesné identifikovat.

e Pokud se pfi revizi KP/NKP na zakladé geodetického ¢i jiného zaméreni zjisti, Ze se objekty
nachazeji najinych pozemcich, nez je v rozhodnuti o prohldseni uvedeno, ale prohlasené
objekty jsou nezaménitelné identifikovany, objekty jsou KP/NKP.2*” Pozemky, na kterych stoji
objekty prohlasené za KP, nejsou KP, pokud nebyly v rozhodnuti vyslovné uvedeny.

e Pokud v rozhodnuti o prohlaseni (vydaném do 17. 6. 2005) neni uvedeno parc. ¢., ale jen slovni
popis (hrbitov, zahrada, park, archeologické nalezisté, vodni dilo), nebo je u téchto pfriklad(
uvedeno ,na pozemku“ a pfitom nejde o samostatnou véc, jejiz ochrana by byla bez ochrany
pozemku moZna_a pokud je vymezeni pozemku jednoznacné (napf. slovnim popisem,

oplocenim, ohradni zdi, souradnicemi apod.), pak tyto pozemky povaZujeme za KP.
Priklad: "udolni nadrz Jordan v Tabore" - rozhodnuti je bez uvedeni jakéhokoli pozemku ¢i specifikace rozsahu.

Za slovni popis pozemku povaZzujeme i ty pfipady, kdy je v rozhodnuti o prohlaseni uvedeno
pfimo slovo aredl, usedlost, hospodafsky dvir apod.). Také tehdy povazujeme vSechny
pozemky uvnitf v terénu jednoznaéné vymezitelného arealu za KP.

e Pokud je v rozhodnuti o prohlaseni aredlu vycet parc. ¢./objektl nelplny (chybi napt. parcela
pod marnici, nebo objekt na samostatné parcele), plati rozsah pozemk( a objekt( uvedenych
v rozhodnuti o prohldseni ke dni nabyti pravni moci.

e Pfizaniku stavby, ktera je KP, statut pozemku jako KP automaticky nezanika.

146 piklady: objekt €. xy s p. €. 1,2,3, objekt &p. xy a pozemky p. €. 1 a 2, objekt &p. xy, p. &. 1,2,3.
147 Ve vztahu k objekt&im nedoslo k dotéeni prav osob nezahrnutych v tehdejsim Fizeni o prohlaseni.
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Byl-li prohlasen pozemek, pak jsou KP jeho soudasti dle OZ, platného v dobé prohlaseni.*® Témito
soucastmi jsou entity ¢i drobné stavby, jako sochy, kasny, pranyre, kfize, pomnicky, rozcestniky,
smirci krize, smirci kameny apod., jsou-li pevné spojeny se zemi.

U prohlasenych KP je polygon rozsahu KP vztazeny ke vzniku pravniho vztahu, tzn., Ze plati
rozsah/stav pozemk( ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o prohlaseni. Ruseni a prohlaseni véci
nebo staveb za KP se rovnéz promita do tohoto polygonu. Pro urceni rozsahu KP bude tento
polygon promitnut do aktudlni katastralni mapy.

Pro rozhodnuti o prohlaseni/zruseni vydana po 1. 1. 2014 plati ustanoveni § 506, 507 a 509 OZ
¢. 89/2012 Sb. (viz 2.9.5.3) a v nich uvedené soucasti pozemkl jsou KP/nejsou KP, aniz by musely
byt ve vyroku rozhodnuti o prohlaseni/zruseni pfimo uvedeny)

Samostatnou véci je napf. vinny sklep jako podzemni stavba se samostatnym ucelovym uréenim.

2.7. Urcovani hranic chranénych uzemi

Pro uréeni hranice/plochy chranéného Uzemi je zdvazny pravni akt, kterym bylo chranéné tzemi
prohlaseno a publikovano.

e Pokud mapa nebyla soucasti pravniho aktu** a hranice jsou popsany v jeho textu, pak mapa neni
zavaznym pravnim podkladem a pro uréeni hranice vedené v USKP je textové vymezeni prioritni.
Mapa v tomto pfipadé muze slouZit jako podplrny dokument pro uréeni hranice/plochy v ptipadé
nejasného, nepresného vymezeni ¢i zjevné nespravnosti (administrativni chyby) v publikovaném
pravnim aktu.

e V pfipadé pravnich aktl prohlaseni, ve kterych neni hranice vymezena popisem, ale je v nich
uveden odkaz na mapovou prilohu vymezujici rozsah pamatkové chranéného lGzemi, je dulezité
v pripadé existence vice variant mapovych pfiloh zjistit tu, ktera byla rozeslana a ulozena na
uvedenych mistech. Ndpomocny mohou byt i dalsi dokumenty, které se k procesu prohlasovani
vztahovaly.™°

e Nelze akceptovat do mapy nasledné pfidand Gzemi, ktera jsou sice hodna ochrany, ale v textu
jasné uvedend nejsou, nebo naopak Uzemi odebrat, protoZze nemaji hodnoty av prohlaseni
zminéna jsou.

e Pro urceni rozsahu ochrany je rozhodujici stav polohopisu KN v dobé prohlaseni chranéného
Uzemi. Pfipadné nasledné zmény v KN nemaji na rozsah ochrany vliv.

149

2.8. Problematika ochrannych pasem

Ochranné pasmo miuze slouZit jen k ochrané KP, pro néz bylo vymezeno. Nelze jim regulovat zmény,
které nemaji negativni dopad na KP, NKP, PR nebo PZ, pro které bylo OP vymezeno, ani kdyzZ je ve
vyroku rozhodnuti obecné uvedeno, Zze OP slouZi k ochrané staveb ci véci v OP.

148 Sougasti pozemku, které nebylo mozné povaZovat za stavbu dle zakona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, byly zpravidla:

a) ukonéené konstrukce zakladti stavby (SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol.: Obéansky zdkonik I, Il, 2. vyddni, Praha
2009, s. 651.);

b) stavba, u niz doslo k destrukci obvodového zdiva pod trover stropu prvniho nadzemniho podlazi a obvykle k sou¢asnému odstranéni zdiva
pricek (SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol.: Obéansky zdkonik I, II, 2. vyddni, Praha 2009, s. 651.);

c) napf. venkovni Upravy, zejména opérné zdi, dlazby, obruby, kvétinova jezirka, zahradni vodovody viz Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
31. 1. 1990, sp. zn. 3 Cz 3/90 (Rc 4/1992;

d) hroby;

e) entity, které nebyly stavbou ve smyslu OZ ¢. 40/1964 Sb. a byly pevné (stavebné technicky ¢i jinak neoddélitelné) spojeny s pozemkem, tj.
entity, které i dle OZ &. 89/2012 Sb. naplfiuji znaky soucasti véci, jako napf. stromy, lampy, altény, kasny, zabradli, at uz obycejné ¢i jako
ohrazeni hrobu, sochy, lavi¢ky, zvonicky, samotné brany a branky, terasy apod.

Soucdsti pozemku naopak nebyly entity, které lze od pozemku jednoduse oddélit bez jeho znehodnoceni jako naptiklad pomnik, ndhrobek
nebo jind ozdoba hrobu a stavby. (Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 9. 1976, sp. zn. 9 Co 343/76.)

149 ramci souasného vyhladovani opatfenim obecné povahy je jiz mapa sou&asti pravniho aktu, kterym je chrdnéné Gzemi prohlaseno

10 pilezitym Gdajem pro uréeni, kterd mapa byla mapovou pfilohou pravniho aktu, je, zda je mapa korektné datovéna, signovana a opatfena
razitkem. Pro jednotlivé star$i pravni akty lze vytipovat typické znaky mapové prilohy. Otazku mapové pfilohy pro urceni hranic méstské
pamatkové zény kraliky Fesil Nejvys$si spravni soud v rozsudku €. j. NSS 9 As 2/2021 — 40.
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Pokud trvale zanikne pfedmét ochrany (lze uvazovat u KP/NKP), pro ktery bylo OP vyhlaseno (napf. je
zru$eno prohlaseni za KP), pak tzemni rozhodnuti o OP zrusi po vyjadieni NPU pfislugny organ statni
pamatkové péce, tj. OU ORP.**

2.8.1. Ochranné pasmo dle §5 PamZ ¢. 22/1958 Sb.

Ochrana KP vznikla uz v okamziku, kdy byly splnény zakonné znaky kulturniho statku dle § 2 PamZ.
Ochranné pasmo KP tedy bylo mozZné vyhlasit, aniz by tato KP/vice KP, byla evidovdna ve statnim
seznamu. Takové OP je dle § 42 odst. 2 PamZ ¢. 20/1987 Sb. ucinné i dnes, pokud byla néktera z KP,
pro které bylo OP vymezeno, zapsana do 1. 1. 1988 do statniho seznamu.*?

2.8.2. Ochranné pasmo dle § 17 PamZ €. 20/1987 Sb.

Vymezeni OP je mozné pouze ke KP existujicim v okamziku vyhlaseni OP.

2.9. Definice a pojmy

Pamatkova péce pouZivd mnozstvi odbornych pojmu, pro jejichZ vyklad je potfebnd znalost jinych
pravnich predpis(, judikatury a literatury — niZze uvadime nejcastéji pouzivané definice pojmU ze zakona
stavebniho, katastrdlniho, zdkona o pohrebnictvi, vodniho zdkona ¢&i zdkona o pozemnich
komunikacich. Zarazeny jsou téz nékteré pojmy pamdtkové péce a jejich definice z metodickych
materidld. Citace ze zakonU a vyhlasek jsou uvedeny k datu vydani metodiky.

2.9.1. Stavby a pozemky

Pozemek je povahou trojrozmérny hmotny pfedmét, evidovany v katastru nemovitosti v podobé parcely
(dvojrozmérné). Z jeho povahy plyne, Ze to neni jen zemsky povrch, ale i prostor pod i nad povrchem
pozemku. >3

Pozemek je ¢dst zemského povrchu oddélend od sousednich ¢dsti hranici uzemni jednotky nebo hranici
katastrdiniho uzemi, hranici vlastnickou, hranici stanovenou regulacnim pldnem, uzemnim
rozhodnutim nebo tuzemnim souhlasem, hranici jiného prdva podle § 19, hranici rozsahu zdstavniho
prdva, hranici rozsahu prdva stavby, hranici druhli pozemku, popfipadé rozhranim zptisobu vyuZiti
pozemkd.*>*

Samostatnou nemovitou véci se rozumi stavba bez pozemku, na kterém stoji.

Stavbou se dle stavebniho zdkona rozumi veskerd stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montdzni
technologii, bez zietele na jejich stavebné technické provedeni, pouZité stavebni vyrobky, materidly
a konstrukce, na ucel vyuZiti a dobu trvdni. Docasnd stavba je stavba, u které stavebni ufad predem
omezi dobu jejiho trvdni. Za stavbu se povaZuje také vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, kterd slouzi
reklamnim uceliim, je stavba pro reklamu.**>

Stavba je dle obcanského prava prostor vytvoreny stavebni technologii (vysledek urcité stavebni
¢innosti), ktery musi byt zpUsobily byt samostatnym pfedmétem obcanskoprdvnich vztah(.

Dle metodiky GA je stavba definovana jako souhrn nemovitosti na spojitém misté, z nichZ alespori jedna
je stavebni objekt, urcenych nebo upravenych pro plnéni spolecné funkce.

Pristavba je dle stavebniho zdkona zménou dokoncené stavby, kterou se stavba pudorysné rozsiruje
a kterd je vzdjemné provozné propojena s dosavadni stavbou.

Stavba prdvné zanikne (stane se zficeninou), pokud jiz neni patrné dispozi¢ni feseni 1. nadzemniho
podlazi.

151 § 17 odst. 6 PamZ €. 20/1987 Sh.: ,Obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti miiZe po vyjddfeni odborné organizace stdtni pamdtkové péce
pravomocné rozhodnuti vydané podle odstavce 1 nebo 3 zménit, pokud se zménil ucel, pro ktery bylo ochranné pdsmo vymezeno, a miZe je
i zrusit, pokud zanikl pfedmét ochrany.”

52 To mimo jiné znamenad, Ze OP neni uréené k ochrané KP prohladenych dle PamZ &. 20/1987 Sb. aZ po vyhlaseni OP.

153 JUDr. Zdené&k Horacek: Stavba jimaciho objektu podzemni vody z hlediska préava a spravni postupy pfi jeho povolovani, idrzbé&, obnové &
zruseni.

154 Katastralni zakon, §1.

155 Stavebni zakon, § 2, odst. 3, obdobné té7 Klasifikace stavebnich dél CZ-C - Cesky statisticky Grad.
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Stavebni objekt je prostorové ucelend nebo alesporn technicky samostatnd cdst stavby, kterd plni
vymezenou tcelovou funkci.*>®

Skladebnd ¢ast stavby je v GA popsana jako cdst stavby vymezend plosné, urend nebo upravend
pro plnéni relativné samostatné funkce v ramci stavby nebo odliSend provozné a charakterem pozemka.
Budova je nadzemni stavba spojend se zemi pevnym zdkladem, kterd je prostorové soustredéna
a navenek pfevdzné uzaviena obvodovymi sténami a stfesni konstrukci.*>”

Budova je nadzemni stavba, kterd je prostorové soustfedéna a navenek uzaviena obvodovymi sténami
a stfesni konstrukci.**®

Ktidlo budovy je dle slovniku'? ¢dst budovy lisici se od jeji ostatni hmoty svym pudorysnym smérem,
hloubkou n. vyskou. Oznacuje se podle svétové strany, ke které sméruje, podle polohy (k. dvorni,
postranni, zadni apod.), podle funkce, charakteru a obsahu (k. kanceldrské, sdlové apod.) nebo podle
vyznacné uddlosti (defenestracni k. praZského Hradu apod.). MlzZe byt samostatné zaloZeno, ale musi
byt stavebné ¢i funkéné s budovou propojeno.

Studna (nebo jiny jimaci objekt, tj. dilo slouzici k odbéru vody) je stavbou, pokud je vysledkem lidské
stavebni Cinnosti, kterou byla vytvorena urcita, prevazné podzemni konstrukce, jez ve sméru dovnitf
ohranicuje prostor, jenz ma byt z¢asti zaplnén vodou a z<3sti slouzit jejimu Cerpani (skruZe, vyzdivka).
Nema-li studna Zadnou konstrukci (Slo by napf. o pouhy vrt, nijak nevymezeny proti okoli), nejde
o0 samostatnou véc, ale vidy o soucast pozemku.°

159

2.9.2. Pohiebnictvi't!

Hrobové misto (§ 2, odst. g) je misto (¢ast pozemku) na pohrebisti urcené pro zfizeni hrobu nebo hrobky
nebo vyhrazené misto v uloZisti jednotlivych uren, nebo na vsypové louce. Hrobova mista
na pohtebistich jsou specificky vymezené Casti pozemku, a jako takové se neprodavaji, ale pouze
pronajimaiji.

Hrob je hrobové misto, do kterého jiz byly uloZeny lidské pozUstatky
ostatky v urné.

Hrobka je nadzemni nebo podzemni stavba, uréena k uloZeni vicero lidskych pozistatkl v rakvi (cilem
je prirozend mumifikace lidskych pozlstatkd vysousenim proudicim vzduchem bez pfitomnosti
nekrofilniho hmyzu a jeho larev) nebo uloZeni zpopelnénych lidskych ostatkd v urné, kdy nedochazi
k zasypu zeminou. Ta je u podzemnich hrobek zpravidla nahrazena kamennym stropem, u nadzemnich
kapli funerdlni stavbou. Hrobka je stavbou ve smyslu OZ, je vymezitelna vici okolnimu pozemku a ma
samostatné ucelové urceni (viz 2.4.4.9).

Hrobové zafizeni je samostatna véc v pravnim smyslu (pomnik, nahrobek, nahrobnik, ram hrobu, kryci
deska Ci jind véc), neni soucdsti pozemku, pokud neni pevné spojeno svéci. Obdobné zafizeni
upevnéné do hrobky je pak soucasti této stavby.

Kolumbdrium je solitérni nadzemni stavba na pohiebisti s nékolika (vicero) hrobovymi misty.
Nahrobek je architektonické ¢i socharské dilo, oznacujici hrob. MUze to byt stojici deska, stéla nebo
leZici deska, kryjici hrobovou jamu, ¢i cely kamenny sarkofag v podobé samostatné stojiciho kvadru
s vikem. Nahrobek, ktery neni spojen s hrobem, se nazyva epitaf, kenotaf nebo pamatnik.

Nahrobnik ¢i nahrobni deska je deska kryjici hrob v podlaze nebo ve zdi, s napisem oznacujicim
zemrelého nebo nesoucim jeho znak.

162 v rakvi nebo zpopelnéné lidské

%6 pravidla GA — cit. §2, odst. 6 vyhl. €.105/1981 Sb.f

157 § 2 odst. | katastralniho zakona ¢&. 256/2013 Sb., dtto Klasifikace stavebnich dél CZ-CC — Cesky statisticky urad.

158 § 27 pism. k katastralniho zakona &. 344/1992 (1. 1. 1993 - 31. 12. 2013).

159 Architektura, B. Syrovy, Praha 1972.

160 Usneseni Nejvy3siho soudu ze dne 28. unora 2012, sp. zn. 22 Cdo 1341/2010 -, podle okolnosti véci miZe byt studna samostatnou véci
(stavbou ve smyslu ob¢anského prdva) anebo soucdsti pozemku. Md-li byt studna samostatnou véci a pfedmétem prdvnich vztahd, pak nestaci
jeji uZitecnost, tj. Ze slouZi potrebdm lidi, ale musi jit i o hmotny pfedmét (res corporalis). Pro studnu, pokud md byt samostatnou véci [...],
musi platit to, co pro ostatni hmotné pfedmeéty, tj., Ze je materidlni povahy (proto neni véci urcity prostor) a Ze je oddélena od ostatnich véci
(Zddnd jeji ¢dst neprolind, nemisi se s véci jinou — proto neni soucdsti véci jiné).”

161 Citované paragrafy jsou ze zékona €. 256/2001 Sh. o pohfebnictvi a 0 zmé&né nékterych zékon(, pro definice pojmi byl pouZit materidl:
KOTRLY, T., Pohiebnictvi. In: Schelle, K., Tauchen, J. (eds.), Encyklopedie ¢eskych pravnich dé&jin, V. svazek, Pa - Pravni. Plzefi: Ale§ Cenék,
2016, s. 458-472. ISBN 978-80-7380-569-2.

82 Hrobem dle zakona o pohfebnictvi nelze nazyvat misto, do ného? doslo k uloZeni zvifecich ostatkd.
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Neverejné pohrebisté (§ 3) je ucelové zarizeni urcené vylucné pro uloZeni lidskych pozistatki nebo
lidskych ostatk( ¢len( Feholnich radi nebo kongregaci a prostory pro uloZeni lidskych pozustatki nebo
lidskych ostatk( ¢lent uzavienych, zejména pribuzenskych, spolecenstvi. Za neverejnd pohrebisté se
rovnéZ povazuji ucelovd zarizeni urcend vylucné pro uloZeni lidskych pozistatk( nebo lidskych ostatk(
prislusniki registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, jejichZ vnitini predpisy a obrady
neumoznuji ukldddni lidskych pozistatkii nebo lidskych ostatkii na verfejném pohrebisti.
Zrizovat/provozovat je miZe pouze registrovand cirkev a ndboZenskd spolecnost, a to na vlastnim
pozemku.

Rad vefejného pohiebisté (§ 19) musi byt zvefejnén na misté obvyklém (nasténka hibitova) a musim. j.
obsahovat ev. provozovatele. Dle § 20 provozovatel pohfebisté je povinen vést evidenci souvisejici
s provozovdnim verejného pohrebisté. Tato evidence m.j. obsahuje Udaje o hrobce, ndhrobku
a hrobovém zatizeni daného hrobového mista, véetné udajl o vlastniku, pokud je znam (§ 21).
Vileény hrob'®® je misto, kde jsou pohibeny ostatky osob, které zahynuly v disledku aktivni téasti ve
vojenské operaci nebo v disledku vdlecného zajeti, anebo ostatky osob, které zahynuly v disledku
ucasti v odboji nebo vojenské operaci v dobé valky. Valecnym hrobem mizZe byt hrob jednotlivce, hrob
hromadny nebo osdrium, véetné ndhrobku a ostatniho hrobového zarizeni. Vdlecnym hrobem je rovnéz
evidované misto s nevyzvednutymi ostatky osob zemrelych v souvislosti s vdlecnou uddlosti, anebo jiny
objekt, ktery je za vdlecny hrob povaZovdn v souladu s mezindrodni smlouvou, ji? je CR vdzdna.
Vdlecnym hrobem je pro ucely tohoto zdkona i pietni misto, kterym se rozumi pamétni deska, pomnik,
pamdtnik nebo obdobny symbol pfipominajici vdlecné uddlosti a obéti, které zahynuly v dusledku
aktivni ucasti ve vojenské operaci nebo v disledku valecného zajeti, anebo obéti osob, které zahynuly v
disledku ucasti v odboji nebo vojenské operaci v dobé vdlky. Udrzbou a upravou vdle¢ného hrobu se
rozumi oznaceni vdlecného hrobu, umisténi pamétni desky, pomniku, pamdtniku nebo obdobného
symbolu, vcéetné béZné udriby vdlecného hrobu, jeho okoli a pristupu k nému. Podrobnosti viz:
https://valecnehroby.army.cz/evidence-valecnych-hrobu.

Verejné pohrebisté (§ 2, odst. f) je prostor urceny k pohibeni lidskych pozustatki nebo uloZeni lidskych
ostatki v podobé mist pro hroby a hrobky nebo ulozZisté jednotlivych uren (kolumbdria, urnové hdje)
nebo rozptylové ¢i vsypové louky nebo jejich kombinace. Dle § 17 lze verejné pohrebisté zfidit na ndvrh
obce nebo registrované cirkve a ndboZenské spolecnosti jen na pozemku v jejich viastnictvi na zdkladé
rozhodnuti o zméné vyuZiti uzemi podle zvldstniho prdvniho predpisu..... Ke zfizovdni jednotlivych
hrobd, hrobek, uloZist jednotlivych uren a hrobovych zafizeni na pohrebisti neni treba rozhodnuti
o jejich umisténi podle zvldstniho prdvniho ani povoleni stavby.

2.9.3. Vodni dila*®*

Vodni toky jsou dle § 43, odst. 1) vodniho zakona: povrchové vody tekouci vlastnim spddem v koryté
trvale nebo po prevaZujici ¢dst roku, a to véetné vod v nich uméle vzdutych. Jejich soucdsti jsou i vody
ve slepych ramenech a v usecich prfechodné tekoucich pfirozenymi dutinami pod zemskym povrchem
nebo zakrytymi useky.

Koryta vodnich tokt dle § 44:

odst. 1: Protékd-li vodni tok po pozemku, ktery je evidovdn v KN jako vodni plocha, je korytem vodniho
toku tento pozemek. Protékd-li vodni tok po pozemku, ktery neni evidovdn KN jako vodni plocha, je
korytem vodniho toku cdst pozemku zahrnujici dno a brehy koryta aZ po brfehovou cdru urcenou
hladinou vody, kterd zpravidla staci protékat timto korytem, aniz se vyléva do prilehlého tzemi.

odst. 2: Prirozenym korytem vodniho toku je koryto nebo jeho ¢dst, které vzniklo prirozenym plsobenim
tekoucich povrchovych vod a dalsich prirodnich faktor(i nebo provedenim opatreni k napravé zdsahi
zplsobenych lidskou ¢innosti a které muzZe ménit svij smér, podélny sklon a pricny profil.

Vodni dila jsou dle § 55, odst. 1) stavby, které slouZi ke vzdouvdni a zadrZovdni vod, umélému
usmérfiovdni odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uZivani vod, k nakladdani s vodami,

163 74kon ¢&. 122/2004 Sb., zékon o valeénych hrobech a pietnich mistech a o zméné zdkona ¢&. 256/2001 Sbh., o pohfebnictvi a 0 zméné
nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.
164 Citované paragrafy jsou ze zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach a 0 zmé&né nékterych zékon( (vodni zdkon).
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ochrané pred skodlivymi ucinky vod, k upravé vodnich pomérii nebo k jinym ucelim sledovanym timto
zdkonem, a to zejména:

a) prehrady, hrdze, vodni nddrZe, jezy a zdrZe,

b) stavby, jimiZ se upravuji, méni nebo zfizuji koryta vodnich tokd,

c) stavby vodovodnich fad( a voddrenskych objekti vietné upraven vody, kanalizacnich stok,

kanalizacnich objektu, Cistiren odpadnich vod, jakoZ i stavby k Cisténi odpadnich vod pred jejich

vypousténim do kanalizaci,

d) stavby na ochranu pred povodnémi,

e) stavby k vodohospoddrskym melioracim, zavlaZovdni a odvodriovdni pozemkd,

f) stavby, které se k plavebnim ucelim zfizuji v korytech vodnich toku nebo na jejich brezich,

g) stavby k vyuZiti vodni energie a energetického potencidlu,

h) stavby odkalist,

i) stavby slouZici k pozorovdni stavu povrchovych nebo podzemnich vod,

j) studny,

k) stavby k hrazeni bystfin a strZi, pokud zvldstni zékon nestanovi jinak,

1) jiné stavby potfebné k nakladdni s vodami povolovanému podle § 8.
Studna je stavbou, a tudiZ samostatnou véci ve smyslu obcanskoprdavnim (bez ohledu na pojeti
vodohospoddrské), jestlize je vysledkem lidské stavebni ¢innosti, kterou byla vytvorena urcitd, prevazné
podzemni konstrukce, jeZ ve sméru dovniti ohranicuje prostor, jenZz ma byt z¢dsti zaplnén vodou a z&dsti
slouzit jejimu Cerpdni. Nemd-li studna Zddnou konstrukci, nejde o samostatnou véc,
ale o soucdst pozemku ($lo by napf. o pouhy nezpracovany vrt, nijak nevymezeny proti okoli).*®®

2.9.4. Pozemni komunikace®

Pozemni komunikace je (dle § 2 zakona o pozemnich komunikacich) dopravni cesta uréend k uZiti
silniénimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uZiti a jeho
bezpecnosti.

Pozemni komunikace se déli na tyto kategorie a podkategorie:

a) ddlnice (§ 4): pozemni komunikace urcend pro rychlou ddlkovou a mezistdatni dopravu silnicnimi
motorovymi vozidly, kterd je budovdna bez urovriovych kfiZeni, s oddélenymi misty napojeni pro
vjezd a vyjezd a kterd mad smérové oddélené jizdni pdsy)

1. ddlnice I. tridy
2. ddlnice Il. tridy

b) silnice (§ 5): verejné pfistupnd pozemni komunikace urcend k uZiti silnicnimi a jinymi vozidly

a chodci)

1. silnice I. tridy, kterd je uréena zejména pro ddlkovou a mezistatni dopravu,

2. silnice Il. tridy, kterd je urcena pro dopravu mezi okresy,

3. silnice lll. tfidy, kterd je urcena k vzdjemnému spojeni obci nebo jejich napojeni na ostatni
pozemni komunikace

¢) mistni komunikace (§ 6) je: vefejné pfistupnd pozemni komunikace, kterd slouZi pfevdzné mistni
dopravé na uzemi obce)

1. mistni komunikace I. tfidy,

2. mistni komunikace Il. tfidy, kterou je dopravné vyznamnd sbérnd komunikace s omezenim
primého pripojeni sousednich nemovitosti,

3. mistni komunikace Ill. tfidy, kterou je obsluzna komunikace,

4. mistni komunikace IV. tiidy, kterou je komunikace nepfistupnd provozu silni¢nich motorovych
vozidel nebo na které je umoznén smiseny provoz

d) ucelovd komunikace (§7) je: pozemni komunikace, kterd slouZi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potreby vlastniki téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovdni zemédélskych a lesnich pozemkad.

165 Rozsudek Nejvy3siho soudu ze dne 26. srpna 2003, sp. zn. 22 Cdo 1221/2002, Soubor &. C 2248.
186 Citované paragrafy jsou ze zdkona ¢. 13/1997 Sb., Zékon o pozemnich komunikacich.
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Ucelovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu, kterd slouZi
potiebé viastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu. Tato ucelovad
komunikace neni pfistupnd verejné, ale v rozsahu a zptlsobem, ktery stanovi vlastnik nebo
provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu. V pochybnostech, zda z hlediska pozemni
komunikace jde o uzavreny prostor nebo objekt, rozhoduje pfislusny silni¢ni spravni urad.
Mosty, po nichZ pfechazi ddlnice, silnice ¢i mistni komunikace jsou soucdsti komunikace po nich

vedené !’ (nikoliv komunikace pod mostem). Mosty, po nich? pfechézi ugelovd komunikace, jsou
soucasti pozemku, na némz stoji, nebo samostatnou stavbou.

2.9.5. Véci a soucasti véci v kontextu obcanskych zakonikd

29.5.1. Zakon €. 141/1950 Sh., obcansky zédkonik (Uc¢innost 1. 1. 1951 — 31. 3. 1964):

e § 23 Véci v pravnim smyslu jsou ovladatelné hmotné predméty a prirodni sily, které slouzi lidské
potrebé.

e § 24 Soucdsti véci je vse, co k ni podle jeji povahy ndleZi a nemiiZe byt oddéleno, aniz by se tim
véc anebo jeji oddélitelnd ¢dst poskodila nebo podstatné znehodnotila.

e § 25 Soucdsti pozemku je vSechno, co na ném vzejde. Stavby nejsou soucdsti pozemku.

e § 26 Pozemky a stavby, s vyjimkou staveb docasnych, jsou véci nemovité.

e § 27 Prislusenstvi jsou vedlejsi véci, které ndleZeji vlastniku véci hlavni a jsou jim urceny k tomu,
aby se jich s touto véci trvale uZivalo.

2.9.5.2. Zakon €. 40/1964 Sh., oblansky zakonik (Ucinnost 1. 4. 1964 — 31. 12. 2013):

e § 119 odst. 1: Véci jsou movité nebo nemovité.

odst. 2: Nemovitosti jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zdkladem.

e §120 odst. 1: Soucdsti véci je vse, co k ni podle jeji povahy ndleZi a nemiZe byt oddéleno, aniZ by
se tim véc znehodnotila. Znehodnoceni se vztahuje k plvodnimu celku, nikoliv k oddélené ¢asti.

odst. 2: Stavba neni soucdsti pozemku.

e §121 odst. 1: Pfislusenstvim véci jsou véci, které ndleZeji viastniku veci hlavni a jsou jim urceny
k tomu, aby byly s hlavni véci trvale uZivany.

2.9.5.3. Zéakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik®® (Gginnost od 1. 1. 2014 dosud):

e §489 Véc v pravnim smyslu je vse, co je rozdilné od osoby a slouZi potrebé lidi.

e § 498 Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim, jakoZ
ivécnd prdva k nim, a prdva, kterd za nemovité véci prohldsi zdakon. Stanovi-li zdkon, Ze urcitd
véc neni soucdsti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni jeji
podstaty, je i tato véc nemovitd. Veskeré dalsi véci, at je jejich podstata hmotnd nebo nehmotnd,
jsou movité.

e §505 Soucdst véci je vse, co k ni podle jeji povahy ndleZi a co nemizZe byt od véci oddéleno, aniz
se tim véc znehodnoti. Znehodnoceni se vztahuje vyhradné k plvodnimu celku, nikoliv
k oddélené &asti.

e § 506 odst. 1: Soucdsti pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby zfizené na
pozemku a jind zarizeni (ddle jen ,stavba”) s vyjimkou staveb docasnych, vcetné toho, co je
zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve zdech.

167 § 12 odst. 1 pism. b) zékona o pozemnich komunikacich. V komentafi k § 12 (CERNIN, K., CERNINOVA, M., TICHY, M. Zakon o pozemnich
komunikacich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-8-5]. ASPI_ID KO13_1997CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.)
jeuvedeno, Ze ,,...v ptipadé most( a propustkd mohou vznikat spory o to, kdo mé povinnost je udrzovat v pripadé, Ze dojde k ucpani propustku
pod komunikaci ¢ k jeho zarosteni, poskozeni mostu v disledku povodné apod. A také zde plati, Ze bez ohledu na to, zda jde o prijezdni Usek
¢i nikoliv, je tfeba z hlediska vefejného prava nahlizet na mosty a propustky jako na soucast dalnice, silnice ¢i mistni komunikace a jejich
udrzbu je tak tfeba vyZadovat od vlastnika pfislusné pozemni komunikace.” ...0dlisna situace muize byt opét u Gcelovych komunikaci,
kde zakon o pozemnich komunikacich neobsahuje zvlastni Upravu soucasti a pfislusenstvi. Mosty a propustky sice byvaji budovany jako
soucast stavby dané ucelové komunikace, nicméné stavebni zdkon operuje s pojmem ,vlastnik stavby” (zejm. u nafizenych nutnych
zabezpecovacich praci), pfitemz z hlediska vlastnickych vztah( muZe byt situace dosti sloZitd — napf. most mlze byt samostatnou véci
zpUsobilou byt pfedmétem vlastnictvi (viz Rozsudek Nejvyssiho soudu 28 Cdo 1927/2007), zatimco téleso Gc¢elové komunikace umisténé na
pozemku spiSe nikoliv.

18 podrobnéji viz: https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/nektere-aktualni-vykladove-problemy-upravy-nemovitych-veci-v-noz-
i https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/nektere-aktualni-vykladove-problemy-upravy-nemovitych-veci-v-noz-ii
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odst. 2: Neni-li podzemni stavba nemovitou véci, je soucdsti pozemku, i kdyz zasahuje pod
jiny pozemek.

e § 507 Soucdsti pozemku je rostlinstvo na ném vzeslé.

e § 508 odst. 1: Stroj nebo jiné upevnéné zarizeni (ddle jen ,stroj“) neni soucdsti nemovité véci
zapsané do verejného seznamu, byla-li se souhlasem jejiho vlastnika zapsdna do téhoZ seznamu
vyhrada, Ze stroj jeho vlastnictvim neni. Vyhrada bude vymazdna, prokdZe-li vlastnik nemovité
véci nebo jind osoba oprdvnénd k tomu podle zdpisu ve verejném seznamu, Ze se vlastnik
nemovité véci stal vlastnikem stroje.

odst. 2: Md-li byt takovym strojem nahrazen stroj, ktery je soucdsti nemovité véci, Ize
vyhradu do verejného seznamu zapsat, pokud proti tomu osoba zapsand ve vyhodnéjsim poradi
nevznese odpor. Prdvo odporu vsak nemd osoba, jejiz prdvo nemizZe byt zdpisem vyhrady
zkrdceno, ani osoba, jejiz pohleddvka byla jiZ splnéna; za tim ucelem miZe byt splnéna
i pohleddvka dosud nedospéld.

e § 509 Liniové stavby, zejména vodovody, kanalizace nebo energetickd i jind vedeni, a jiné
predméty, které ze své povahy pravidelné zasahuji vice pozemkd, nejsou soucdsti pozemku. Md
se za to, Ze soucdsti liniovych staveb jsou i stavby a technickd zarizeni, kterd s nimi provozné
souvisi.

e § 510 odst. 1: Prislusenstvi véci je vedlejsi véc vlastnika u véci hlavni, je-li ucelem vedlejsi veci,
aby se ji trvale uZivalo spolecné s hlavni véci v ramci jejich hospoddrského urceni. Byla-li vedlejsi
véc od hlavni véci prechodné odloucena, neprestdvad byt prislusenstvim.

odst. 2: Md se za to, Ze se pravni jedndni a prdva i povinnosti tykajici se hlavni véci tykaji
i jejiho prislusenstvi.

e § 511 Jsou-li pochybnosti, zda je néco prislusenstvim véci, posoudi se pripad podle zvyklosti.

e §512 Je-li stavba soucdsti pozemku, jsou vedlejsi véci vilastnika u stavby pfislusenstvim pozemku,
je-li jejich ucelem, aby se jich se stavbou nebo pozemkem v rdmci jejich hospoddfského ucelu
trvale uZivalo.

Dle divodové zpravy k OZ €. 89/2012 Sb. ,,co je a co neni soucdsti véci, plyne jednak z jeji povahy, jednak
z rizika oddéleni celku v disledku oddéleni soucdsti. Oboje se posuzuje vzhledem k ucelu (funkci) celku:
zpravidla hospoddrskému, le¢ miZe jit i o ucel jiny (esteticky, vzdéldavaci, atp.). Na rozdil od prislusenstvi,
které predstavuji samostatné a samostatné obchodovatelné véci, jejichZ ucelem je, aby se jich trvale
uZivalo spolecné s hlavni véci, nepfedstavuje soucdst samostatny objekt prdv.”

2.9.6. Doly a lomy?®°

Podzemni prostory, které vzniknou zvlastnimi zdsahy do zemské klry, se povazuji dle § 34 odst. 3
horniho zdkona za d(lni dila.
Rozdéleni nerostl na vyhrazené a nevyhrazené (horni zdkon ¢ast 1, § 3)
(1) Vyhrazené nerosty jsou:
a) radioaktivni nerosty,
b) vsechny druhy ropy a horlavého zemniho plynu (uhlovodiky), vsechny druhy uhli a bituminosni
horniny,
c) nerosty, z nichZ je mozZno prumyslové vyrabét kovy,
d) magnezit,
e) nerosty, z nichZ je mozZno prumyslové vyrdabét fosfor, siru a fluér nebo jejich slouceniny,
f) kamennd sul, draselné, borové, bromové a jodoveé soli,
g) tuha, baryt, azbest, slida, mastek, diatomit, sklarsky a slévdrensky pisek, minerdini barviva,
bentonit,
h) nerosty, z nichZ je moZno prumyslové vyrdbét prvky vzdcnych zemin a prvky s vlastnostmi
polovodicd,
i) granit, granodiorit, diorit, gabro, diabas, hadec, dolomit a vdpenec, pokud jsou blokové
dobyvatelné a lestitelné, a travertin,

189 Dle z4kona €. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).
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j) technicky vyuZitelné krystaly nerostt a drahé kameny,
k) halloyzit, kaolin, keramické a Zaruvzdorné jily a jilovce, sdadrovec, anhydrit, Zivce, perlit a zeolit,
[) kfemen, kfemenec, vdpenec, dolomit, slin, ¢edic, znélec, trachyt, pokud tyto nerosty jsou vhodné
k chemicko-technologickému zpracovdni nebo zpracovadni tavenim,
m) mineralizované vody, z nichZ se mohou primyslové ziskdvat vyhrazené nerosty,
n) technicky vyuZitelné prirodni plyny, pokud nepatii mezi plyny uvedené pod pismenem b).

(2) Ostatni nerosty jsou nerosty nevyhrazené.

(3) V pochybnostech, zda néktery nerost je nerostem vyhrazenym nebo nevyhrazenym, rozhodne
Ministerstvo primyslu a obchodu v dohodé s ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
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3. Cast: Uréovani vlastnictvi

3.1. Uvod

A&koliv uréovani vlastnictvi samoziejmé neni v kompetenci orgdn pamatkové péce nebo NPU
(v pfipadé sporu vlastnik véci mdze byt urcen jediné rozhodnutim soudu), existuji ve vazbé na platné
pravni predpisy obecna pravidla, ktera mohou odpovédét na zakladni otazky, potiebné jak pro
urcovani rozsahu pamatky, tak pfi obtizném hledani vlastnika stavby neevidované v KN, nebo pro
komunikaci pfi obnové staveb obecné.

3.2. Vlastnictvi staveb
3.2.1. Vlastnictvi staveb pred r. 1951

Zakladem byl Vseobecny zakonik obcansky (némecky Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die
gesammten Deutschen Erblénder der Osterreichischen Monarchie, zkratka ABGB), v ¢eské pravni praxi
oznacovany jako obecny zdkonik obcansky. ' Do ¢&eskoslovenského prava pfijat zakonem
¢.11/1918 Sb., znamym jako recep¢ni norma. Problém ovsem byl v tom, Ze byl recipovan pouze pro
¢eské zemé (Cechy, Moravu a rakouské Slezsko), na Slovensku platilo zvykové uherské pravo.

Dle tohoto zakona byla az do 31. 12. 1950 stavba soucasti pozemku, a méla tedy s pozemkem stejného
vlastnika.t”t Eventudlni vyjimky musely byt zaznamenany ve vefejnych knihach.”?

3.2.2. Vlastnictvi staveb v letech 1951 - 2013

Stavby mohl vlastnit jiny vlastnik neZ vlastnik pozemku od 1. 1. 1951 tj. od uéinnosti OZ ¢. 141/1950
Sb., ktery v § 25 stanovil, Ze ... stavby nejsou soucdsti pozemku, a v § 155, Ze vlastnikem stavby mizZe
byt osoba rozdilnd od vlastnika pozemku.

Na tuto konstrukci navazal i pozdé;jsi OZ ¢. 40/1964 Sb. v § 120 odst. 2, dle kterého nadale stavba neni
soucdsti pozemku. Po 1. 1. 1951 byly stavby a pozemky, na kterych staly, samostatnymi vécmi.
Rozhodnutim vlastnika mohly byt stavby prevedeny na jiny subjekt, odliSny od vlastnika pozemku, na
kterém stoji.

O smluvnim pfevodu nemovitosti se dle § 134 (od 1. 1. 1992 § 133) OZ ¢. 40/1964 Sb. sepisovala listina,
kterda musela byt registrovdna statnim notdfstvim. Vlastnictvi prechdzelo okamzikem registrace
smlouvy. Pfi pfijeti katastralniho zakona ¢. 265/1992 Sh. doslo k novelizaci OZ zdkonem ¢. 509/1991
Sb. (u¢inné od 31. 12. 1992), a nadale dle § 133 odst. 2 platilo, Ze pfevddi-li se nemovitd véc na zdkladé
smlouvy, nabyvad se vlastnictvi vkladem do katastru nemovitosti podle zvldstnich predpisl, pokud
zvldstni zdkon nestanovi jinak. Tato formulace bohuZel opomnéla prevod vlastnictvi staveb
neevidovanych v KN. Toto opomenuti bylo napraveno teprve pfi novelizaci katastralniho zakona, pfi
niz doslo k dalsi novelizaci OZ a to zdkonem ¢. 89/1996 Sh. (Uc¢inné od 1. 7. 1996), a kterou byl do § 133
priddn odst. 3 ve znéni , prevddi-li se na zdkladé smlouvy nemovitd véc, kterd neni pfedmétem evidence
v katastru nemovitosti,?®) nabyvd se vlastnictvi okamzZikem ucinnosti této smlouvy.

ProtoZe v pfipadé napft. kiizové cesty jde o soubor staveb, které jsou spojené se zemi pevnym zdkladem
a zaroven nespliuji poZadavky katastralniho zdkona k evidenci, jednalo se (od 1.1.1951 do
31.12. 2013) o samostatné nemovité véci neevidované v KN.

Pfi hledani odpovédi, kdo je vlastnikem, je tedy tfeba nejprve urcit, kdy jednotlivé stavby vznikly, viz
okamzik vzniku stavby dle judikatury, a zda tento okamzik byl pred ¢i po datu Ucinnosti OZ
¢.141/1950 Sb., tj. 1.1.1951. Pokud doslo k vystavéni staveb pred timto dnem, pak v okamiziku

170 yyhl4gen 1. 6. 1811 patentem cisafe Frantika I. €. 946 Sh. z. s. s platnosti pro viechny zemé rakouského cisafstvi, vyjimaje zemé Koruny
Uherské.

71 Dle § 297 tohoto zakona patii k nemovitym vécem rovné? ty, které byly na pozemku zfizeny s tim Gmyslem, aby tam trvale zlstaly, jako
,domy a jiné budovy se vzduchovym prostorem v kolmé ¢dre nad nimi, rovnéz nejen vse, co je do zemé zapusténo, ve zdi upevnéno, prinytovdno
a pribito, jako kotle na vareni piva, na pdleni koralky a jejich zazdéné skriné, nybrZ i takové véci, které jsou urceny, aby se jich pri néjakém
celku uZivalo: napriklad u studni okovy, provazy, hasici néradi a podobné.”

172 7Zemské desky, méstské nebo pozemkové knihy nebo jiné podobné veFejné rejstiiky, § 321, Pozadavek ke skute€nému pravu drzby.
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prechodu na novy obcansky zakonik byl vlastnikem staveb ten, kdo vlastnil pozemek, protoze do té
doby platila zasada superficies solo cedit. Vystavénim stavby aZ po tomto datu by se vlastnikem takové
stavby stal ten, kdo ji nechal postavit.'’3

V rozmezi 1. 1. 1951 az 31. 12. 1992 nas pfi urcovani vlastnictvi staveb zajima, nedoslo-li k oddéleni
vlastnictvi stavby a pozemku, tj. zda nedoslo k prevodu vlastnictvi takové stavby, a to registraci smlouvy
u statniho notarstvi, neslo-li o prevod do socialistického vlastnictvi. K takovému oddéleni stavby by
nicméné musel byt dan ddvod, nej¢astéji ekonomicky. Je tedy tfeba nejprve zjistit, zda nebyla
na statnim notafstvi uloZena listina pfevadéjici stavby na nékoho jiného (napf. na cirkev ¢i stat). Po
zruSeni statniho notafstvi byla nedokoncéena tizeni predana dle § 15 zadkona ¢. 265/1992 Sh.
katastralnim aradtm. Listiny ukonéenych prevod( by mély byt uloZzeny u soudu, pfipadné archivovany.
V obdobi mezi 1.1.1993 a30.6.1996 neexistovala prdvni Uprava pro prevod nemovitosti
neevidovanych v KN. Od 1.7.1996 pak opét plati smluvni pfevod takové nemovitosti, pficemz
rozhodny je okamzik Ucinnosti smlouvy.

Pfipadnou zménu vlastnictvi, resp. oddéleni vlastnictvi staveb od vlastnictvi pozemku, je mozné nalézt
v pozemkovych knihach ¢i ve sbirkdch listin pfislusného KN.

V pfipadé drobnych sakrélnich staveb (kaplicek, krizkd atp.) nebyl ve vétsiné pripadd v minulosti
hospodarsky, ekonomicky, ¢i jiny dlvod, aby se vlastnictvi k pozemku a této stavbé oddélilo. Po
splynuti stavby a pozemku dle OZ ¢. 89/2012 Sb., ktery nabyl ucinnosti ke dni 1. 1. 2014, s nejvétsi
pravdépodobnosti, pokud nebude doloZen opak, bude vlastnikem stavby neevidované v KN vlastnik
pozemku. Pokud se vlastnik pozemku domniva, Ze neni vlastnikem takové stavby, pak musi své tvrzeni
ve spravnim fizeni dle § 52 spravniho fadu dolozZit napf. smlouvou, ktera by prokazovala, Ze neni
vlastnikem dotazovanych staveb. Na zakladé takové smlouvy je pak mozné hledat vlastnika.

3.2.3. Vlastnictvi staveb od r. 2014

Pfijetim nového OZ ¢. 89/2012 Sh., ktery nabyl Gcéinnosti ke dni 1. 1. 2014, doslo k znovuzavedeni
principu superficies solo cedit, ktery stanovi, Zze stavba je soulasti pozemku. Jednou z vyjimek jsou
stavby, které mély ke dni 31.12.2013 odlisného vlastnika od vlastnika pozemku (i v rlzném
spoluvlastnickém podilu), na kterém stavba stala. Takové stavby se nestaly soucasti pozemku a jsou
dle § 3054 naddle samostatnou nemovitou véci, a to az do okamziku, kdy dojde k sjednoceni vlastnictvi,
a tudiz slouceni staveb s pozemky. Proto je tak dllezité védét, zda se v dobé od 1.1.1951 do
31. 12.2013 stala vlastnikem staveb osoba odlisnd od vlastnika pozemk(, coZ by branilo splynuti
v jednu véc - pozemek k 1. 1. 2014.

K vySe uvedenému je nutné dodat, Ze dle ¢lanku Ill. zdkona €. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava, ve znéni pozdéjsich predpis(, je
stanoveno, Ze ,,dosavadni rozsah ochrany stavby nebo pozemku jako kulturni pamdtky neni dotcen tim,
Ze se stavba podle obcanského zdkoniku stala soucdsti pozemku.” Rozsah ochrany kulturnich pamatek
se s prijetim nového oblanského zdkoniku nezménil.

3.2.4. Problematika rozdilného vlastnictvi souc¢asti nemovitosti u sakralnich objektq,

U sakralnich objektl se setkavame s tim, Ze dosavadni vlastnik prevadi (Casto bezuplatné) nemovitost
na obec Ci jiny subjekt. BohuZel ne vidy vcetné vSech soucdsti této nemovitosti dle OZ (vestavény
“mobiliaf”- napt. kazatelna, varhany, olté¥).’* Dochazi k nasledujicim variantdm, kdy novy subjekt se
stava vlastnikem:
e Nemovitosti v€etné kompletniho vnitfniho vybaveni (véetné movitych KP). Z pamatkového
hlediska idedlni, bohuzel v praxi méné béiny pfipad. V evidenci v USKP je zména vlastnika
zaevidovana v PK.

173 K tomu nap¥. rozsudek Nejvy$iho soudu sp. zn. 30 Cdo 3107/20147 ze dne 17. 6. 2015.
74 podrobné stanovi samostatny vnitfni predpis NPU.
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e Nemovitosti V& jejich soucasti, evidovanych v USKP. Pfedméty evidované jako samostatné
movité KP jsou pfemistény a zlistavaji ve vlastnictvi dosavadniho vlastnika. V evidenci USKP jsou
v PK zaevidovany zmény vlastnictvi i premisténi movitych KP.
e Jen samotné nemovitosti, vnitfni vybaveni zlistava ve vlastnictvi dosavadniho vlastnika, ale
zUstava v objektu nemovitosti a nadale tvofi jeji “mobiliar”. Ackoliv pfipad je po pravni strance
z hlediska OZ velmi sporny, bude NPU ctit smluvni dohody dotéenych stran o pirevodu majetku ¢i
o jeho docasném zapUjceni (nutnost evidovat skutecny stav véci). Evidence stavajicich soucasti
nemovitosti se na strané soupisu ani pravniho stavu neméni. V pripadé, Ze v dohodé vlastnikd jsou
uvedeny i soucasti nemovité KP, neevidované v PK, je nutné jim na strané soupisu vytvofit prvky
v hierarchii nemovitosti, které jsou dle OZ soucdsti a na strané pravniho stavu je evidovat jako
soucast nemovitosti stavajici KP. Zaroven musi byt u vSech prvkli mobilidfe uveden skutecny
vlastnik.
e Jen samotna nemovitost, kterd je dosavadnim vlastnikem ,,vyklizena®, mobiliar véetné soucasti
je odstranén (¢asto je predmétem samostatného prodeje). Jedna se o poruseni PamZ ¢. 20/1987
Sb. a poskozeni KP! NPU ihned po zjisténi skuteénosti vyzve dotéeny vykonny organ pamatkové
péce k zahajeni spravniho fizeni, ev. upozorni Policii CR.
3.2.5. Vlastnictvi pohiebist (hfbitovi), hrobovych mist, hrobek a hrobového zafizeni'’”®
Od pocatku ceskoslovenské pravni Upravy byly hibitovy a marnice ("komory umrléi") povazovany
za vefejné zdravotnické Ustavy avlastnily je bud cirkve & ndboZenské spolecnosti (hrbitovy
konfesionelni, resp. konfesni, dnes tzv. neverejné), obce (hrbitovy komunalni, resp. vefejné) nebo
v obdobi zaniku obecniho zfizeni stat. Existovaly i hibitovy cirkevné-komunalni, dnes tzv. cirkevni
verejné pohrebisté.
Pohrebisté (verejné i neverejné) mize byt provozovano pouze na pozemku ve vlastnictvi obce nebo
registrované cirkve ¢i ndboZenské spolecnosti. Hrobova mista na ném se pouze pronajimaji - zUstavaji
ve vlastnictvi obce (vlastnika pohrebisté). Provozovatel pohfebisté je povinen vést evidenci souvisejici
s provozovanim vefejného pohrebisté (§21 Zakona ¢. 256/2001 Sb.), obsahujici m.j. idaje o hrobce,
nahrobku a hrobovém zafizeni daného hrobového mista, véetné Udaju o vlastniku, pokud je zndm
(,,HFbitovni kniha“).
Vlastnické pravo k hrobovému mistu nendleZi 7adné fyzické nebo prévnické osob. 7® Na
provozovanych cirkevnich a Zidovskych hibitovech se pred rokem 2002 mohl pravni vztah k hroblm
a hrobkam Fidit zvykovym pravem konkrétniho provozovatele.
Hrobka je véci nemovitou, samostatnou stavbou. Neni soucasti pozemku a pravdépodobné ma
i odlisného vlastnika.
Hrobové zafizeni bylo a je i podle soucasné prévni Upravy predmétem vlastnictvi toho, kdo je poftidil
nebo nabyl jinym zplsobem nabyvani osobniho vlastnictvi (darovani, sména, dédictvi apod.). Existuje
opravnéna domnénka, Ze ndjemce hrobového mista je totoZny s vlastnikem hrobového zafizeni, ale
nemusi tomu tak byt. Na spravé hrbitova by mély byt ve hrbitovni knize informace, kdo plati ndjem
hrobového mista ¢i kdo potidil hrobové zafizeni.
Hrobové zafizeni valeéného hrobu je soucasti hrobového mista, ¥’
pozemku.!’®

” jeho vlastnikem je vlastnik

3.2.6. Vlastnictvi pozemnich komunikaci a mostt

Vlastnictvi pozemnich komunikaci resi § 9 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich. U dalnic, silnic
a mistnich komunikaci zakon i judikatura predpoklada jejich oddélené vlastnictvi od pozemku pod nimi.

175 Kapitola ¢erpéd z materidlu: KOTRLY, T., Pohfebnictvi. In: Schelle, K., Tauchen, J. (eds.), Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin, V. svazek,
Pa - Pravni. Plzefi: Ale§ Cenék, 2016, s. 458-472. ISBN 978-80-7380-569-2.

176 0dkazat Ize na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. zaFi 1976, sp. zn. 9 Co 343/76, publikovany pod €. 9/1979 Sbirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek, podle kterého je pfi posuzovani pravnich vztah( tykajicich se hrobd na pohfebistich nutné rozliSovat mezi pravem
propuUjceni mista pro hrob a mezi pravem vlastnickym, popfipadé mezi pravem k uzivani nahrobku, pomniku a trvalych ozdob hrobu ¢ili tzv.
hrobového zafizeni.

7Dle § 2 odst. 1 zakona €. 122/2004 Sb., Zakon o véale¢nych hrobech a pietnich mistech.

178 podrobnosti viz: https://valecnehroby.army.cz/evidence-valecnych-hrobu.
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Tyto komunikace jsou chdpdny jako liniova stavba. Vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy je stat. Vlastnikem
silnic Il. a lIl. tfidy je kraj, na jehoZ Gzemi se silnice nachazeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec,
na jejimz Gzemi se mistni komunikace nachazeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnicka nebo
fyzicka osoba.

Vlastnikem mostl jsou dle zdkona o pozemnich komunikacich vlastnici komunikaci (viz téz 2.4.8.2.)

Vlastnikem u&elovych komunikaci je pravnicka nebo fyzickd osoba.'”®

Lze i poukazat na § 3054 a nasl. (§ 3059 — stavba zfizena na nékolika pozemcich) OZ ¢. 89/2012 Sb.
Priklad: vlastnictvi vlastniho mostu, ktery je zapustén do brehl napt. pozemkil fyzické osoby a stfedového
mostniho pilite zasahujiciho do pozemku vodniho toku, ktery patii Ceské republice.
a) Pokud se jedna o most na mistni komunikaci, bude most soucasti této komunikaci a vlastnikem by méla byt
obec, na jejimz Uzemi se most nachazi.
b) Pokud se jedna o most na ucelové komunikaci, mize byt most samostatnou stavbou nebo soucasti pozemkd,
na kterych stoji.

Ptripadné pokud se nepodafi dohledat v archivech vlastnickou linku k mostnimu objektu, je-li vlastnik
stavby neznamy a nejde o stavbu evidovanou v KN, Ize teoreticky uvaZovat o konceptu véci opusténé.

3.2.7. Véc opusténa

Definovana je v § 1050 a nasl. OZ ¢. 89/2012 Sb. Nevykondvd-li vlastnik viastnické prdvo k nemovité
véci po dobu deseti let, md se za to, Ze ji opustil. U nemovitosti, u nichz vlastnik nevykondval své
vlastnické pravo jiz pred jeho Ucinnosti, za¢ind doba deseti let uréend pro opusténi plynout nejdrive

s s v

teprve ode dne nabyti G¢innosti nového pFedpisu, tj. ode dne 1. 1. 2014 - viz § 3067.%° Vlastnikem
takové opusténé véci se stane stat.

179 89 odst. 1) zakona o pozemnich komunikacich. Pro mosty na Géelovych komunikacich je tfeba pouzit komentat k § 9 odst. 1 (CERNIN, K.,
CERNINOVA, M., TICHY, M. Zakon o pozemnich komunikacich: Komentat. c.d.): ...u tcelové komunikace bude tfeba [mosty a propustky], pfi
respektovdni ndzoru Nejvyssiho soudu, jako nejvyssi instance civilni vétve soudnictvi, povaZovat za soucdst pozemku, na kterém se nachdzeji,
at' je jejich stavebni zpracovdni sebekvalitnéjsi (viz Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 4. 2013, sp. zn. 28 Cdo 2155/2012).

180 viz postup UZSVVM - https://www.uzsvm.cz/uzsvm-vyresil-jiz-pres-35-tisic-nemovitosti-s-nejasnym-vlastnikem
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4 Cast: Navrhovani, prohlasovani a ruseni kulturnich pamatek

V praxi se Casto setkavame s dotazy ¢i poZzadavky, které souvisi s nepochopenim zakladnich principd,
které se v textu snaZi tato metodika vysvétlit. Tyka se to pozadavkd na ,odprohlaseni” ¢asti budov,
uréenych k radikalni prestavbé & demolici, nebo naopak ve vazbé na zjistovani hodnot moderni
architektury s pozadavky na ,,doprohlaseni modernich ¢asti.
Tato cast proto velmi strucné shrnuje, ve vazbé na problematiku podrobné popisovanou v textu
metodiky, zakladni pravidla, platna pfi zpracovavani navrhid na prohlaseni ¢i zruseni KP.
e  Minimalni entitou, kterou lze za KP prohlasit nebo zrusit prohlaseni je celd véc (movita),
pozemek nebo stavba - viz 2.9), nikoliv jen jeji ¢ast. Napt. nelze prohlasit historickou ¢ast vypravni
budovy bez pozdéjsich pfistaveb.
e  Pokud se hodnoty, pro které je prohlasovdn pozemek, nachazi jen na jeho malé c¢asti
(archeologicka lokalita na velkém zemédélském pozemku, nastupni schodisté ke KP/NKP, které neni
prestavkem apod.), je nutno navrhnout k prohlaseni cely pozemek s tim, Ze pamatkova hodnota je
pouze v soufadnicemi presné lokalizované ¢asti a ¢innost mimo tuto lokalitu, kterd se nedotkne
pamatkovych hodnot, pamatkové péce nemize omezovat nebo zakazovat.
) Pokud na pozemku, ktery je KP/NKP, stala stavba, ktera zanikla, pak pozemek zGstava KP/NKP.
Pokud zanikla i jeho pamatkova hodnota, je vhodné, aby ministerstvo rozhodlo o zruseni prohlaseni
pozemku za KP. NKP musi “pfeprohldsit” vlada.
e Predmétem Fizeni o prohlaseni/zruseni KP nemohou byt souéasti staveb dle OZ (napf.
technologické vybaveni, vitraje, varhany mimo prenosnych atp.).
e  Pokud bylo rozhodnuti vydano v dobé ucinnosti OZ ¢. 89/2012 Sh., tedy po 1. 1. 2014, pak plati,
Ze pozemky uvedené ve vyroku byly prohlaseny vcetné staveb, které na nich stoji a nebyly
samostatnou nemovitou véci, i kdyZ tyto stavby nejsou ve vyroku vyslovné uvedeny. Z toho plyne,
Ze pokud byl ve vyroku rozhodnuti o prohlaseni uveden zvlast pozemek a zvlast stavba, kterd se na
ném nachazi, pak je vhodné ve vyroku rozhodnuti o zruseni prohldseni uvést, i po 1. 1. 2014, opét
pozemek a stavbu.
e  Pokud néjaka stavba nema hodnoty a je soucasti prohlasovaného pozemku, musi byt ve vyroku
vyslovné uvedena jeji identifikace a skutecnost, Ze se neprohlasuje.
e  Ptiruseni prohlaseni je nutné mit na paméti, Ze se rusi vidy celd véc dle platného OZ, tedy véc
(pozemek i stavba) véetné vsech soucdsti, popr. celd stavba. V ndvrhu na zruSeni prohlaseni
nemovité KP - stavby je nutné uvést pamatkové hodnotné soucasti nemovitosti, které byly dfive
samostatné zapsané/prohlasené jako movité kulturni pamatky a stanovit podminky pro jejich
transfer a ndsledné umisténi.’®! Dale je nutno zajistit, aby dal$i extrémné hodnotné soucasti, které
se spolupodili na hodnoté KP, byly oddéleny jesté pred ukonéenim fizeni o zruSeni prohlaseni
a stanovit podminky pro toto oddéleni (proces ,zmovitnéni“, pridéleni nového r. ¢. movité KP)
a nasledné umisténi (ulozeni v depozitafi,...). Ve vyroku rozhodnuti o zruseni prohlaseni stavby
bude uvedeno, Ze dfive oddélena ¢ast vedena pod . €. XY je i naddle KP. Pokud se nepodati transfer
a vhodné umisténi zajistit, je potfebné naridit alespon jejich dikladné zdokumentovani.
eV ndvrhu na zrusSeni prohldseni je nutno resit také ochranu pozemku, a pokud tato pozbyva
smyslu, je nutno navrhnout zruseni ochrany pozemku.
Pokud u oddélenych véci neni ziejmé, zda byly soucdsti zrusené KP, nebo zda byly oddéleny od
predmétné KP pred zapisem do rejstfiku statniho seznamu ¢i prohlasenim za KP, pak nejsou KP. Pokud
maji pamatkové hodnoty, doporucuje se podat ndvrh na prohlaseni.
Podrobna pravidla pro pfipravu a podavéani navrh( Fesi samostatny vnitini predpis NPU.

181 Samostatné zapsané/prohlasené movité KP, které byly dle OZ sou&asti nemovitosti, zlstavaji KP i po oddé&leni od stavby KP.
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